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LO1 NOI PAU

Bao cao Nghién ciru niang lwc hoi nhip kinh té quédc té Lang Son
nam 2013 13 két qua chi tiét va ti€p ndi cia Bao cdo danh gia Nang
lwc hoi nhip kinh té quéc té cip dia phwong (PEII) théng qua mot
thang do lwong chung “Chi s6 hoi nhip kinh té cip dia phwong”.

Bao cdo nang lwc hoi nhip kinh té€ quoc té tinh Lang Son danh gia
thwe trang hoi nhip cda cac nén kinh té Lang Son véi phin con lai
cda thé gi¢i trong d6 dic biét 1a hdi nhip vao nén kinh té toan ciu
théng qua mot thang do lwong chung dwgc xay dwng 1a “Chi s6 hoi
nhip kinh té€ cip dia phwong”. Muc tiéu chinh cta bdo cdo nham xac
dinh dwoc mirc d6 hoi nhip kinh té qudc té cua Lang Son, cic tac
déng cda hdi nhdp dén viéc tang trwdng phic loi cho ngwoi dan va
phat trién kinh doanh doanh nghiép. Bén canh dé, bio cdo danh gia
sw phu hop gitta tAm nhin chién lwgc ctia Lang Son d6i véi nang luc
hoi nhip hién tai dé chi ra cac diéu chinh can thiét cho viéc thu hait

nguon lwc cho phat trién trong dai han.

Quan trong hon ca nhdm nghién cl*ru muén cung cdp mot cach nhin
ro rang va toan dién vé van dé hoi nhip cda Lang Son va di dén mot
théng nhit chung cho viéc xay dwng ké hoach phat trién kinh té xa

hoi véi cac diéu kién hoi nhdp dac thu ctia Lang Son.

Dwa trén phwong phap tw duy hé théng, khai quat héa cac dong vat
chat dich chuyén gitra mét dia phwong (dwoc gidi han boi bién gidi
cia dia phwong) véi phan con lai cta thé gidi (dia phwong khac va
quéc té) dé xem xét mirc d6 thu hat cdc nguon lwc dich chuyén cho
muc tiéu ting trwedng va phat trién. Cac dong vat chat dwgc xem xét
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la (1) sdn pham hang héa dich vu; (2) von va cong nghé; (3) con
ngwoi thong qua di trd, thu hat nhan lwc va du lich. Mot dia phwong
duwoc cho 1a hdp dan sé thu hat dwoc cac ngudn lwc cho su phat trién
nhw thu hut du khach, thu hut diu tw vao mé rong san xuit kinh
doanh, thu hut nguoi dian dén s6ng va lam viéc, thu hut ngoai té
théng qua xuat khiu, etc. Muc tiéu cudi cung cta dia phwong la tao ra
mot moi trweong va diéu kién thuin loi phuc vu nhan dan cda dia
phwong dé. Hinh thai thé hién va tinh dinh lwong cda n6 thé hién
théng qua chi tiéu thu nhip binh quin trén dau ngwoi va cac chi s6
phat trién con nguoi cia dia phwong. Tuy nhién, thich thirc déi véi
cac diém dén hién nay 1a c6 qua nhiéu nd lwc d€ thu hut cac ngudn
lwc cia chinh quyén cac quoc gia, cic nén kinh té cling nhw cac dia

phuong.

Cac luan diém ung ho tw do héa thwong mai chi trwong khuyén
khich cac thé ché tao diéu kién cho hang héa va dich vu dé dang dich
chuyén gitra cic quic gia nham muc tiéu dé€ ngwdi dan cac dan toc co
thé mua dwoc cac sdn pham dwoc san xult ra véi chi phi thip hon
hodc da dang hon hodc khac biét vé cac gia tri tinh than. Nho tinh
than nay ctia thwong mai thé gi¢i ma tién trinh toan cau héa dwogc
dién ra nhanh chéng, sau rong trén moi phwong dién thé hién & 3
mat: (1) toan ciu héa vé sdn xuit dé€ dam bao mic chi phi bién thip
nhit cho mét don vi sadn pham cudi cung; (2) toan cau hoéa vé tiéu
dung déi véi viec mot sdn pham mang thwong hiéu dwoc chap nhin
véi gia tri doc ddo nhuw nhau béi ngwoi dan & nhiéu quoc gia, va (3)
toan ciu héa vé dau tw hay con goi la toan ciu héa vé s& hiru (mot
nguoi dan c6 thé s hiru tai sdn & nhiéu quoc gia, str dung cac dich
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vu dau tw trén pham vi toan cdu théng qua cic dinh ché tai chinh
trung gian). Trong nhiéu thip ky qua ching ta da ching kién hai xu
thé€ toan ciu hda san xuit va tiéu dung trong ngoéi nha chung toan
ciu. Trong thip ky nay va vai thap Ky sau, nh¢ vao cong nghé théng
tin va chuan héa dich vu tai chinh toan cau, ching ta sé chirng kién
tién trinh dau tw tir doanh nghiép dén ca nhin trén pham vi toan cau
khién x6a nhoa moi bién gi¢i quoc gia vé quoc tich va nhiéu niém tw
hao vé cic thwong hiéu qudc gia hay sdn phim quéc gia. Nhirng gi
ching ta dang tw hao s& hiru hom nay c6 thé sé dwoc théng qua cac
dinh ché tai chinh trung gian giip nhiéu ngwoi khac trén thé giGi
cung s& hiru né trong twong lai. Piéu nay dat ra nhirng van dé co ban
va then chét cho cac Chinh phu trong viéc ¢ nén tiép tuc hd tro cac
doanh nghiép xdy dwng cac san phdm va thwong hiéu cia doanh
nghiép dé thé hién strc manh kinh té€ dia phwong - ma trong twong
lai ching ta c6 thé khong s& hitu nira hay chi nén tao diéu kién vé
moi treong va thé ché khuyén khich doanh nghiép sing tao ra cda
cai vat chat, phat trién kinh doanh, canh tranh lanh manh va ting

nang suit.

Mot dia phwong thu hat nguén lwc phai c6 dac diém gi? D€ tim hiéu
van dé nay ching ta phai di dén hai gia thiét can thira nhan nhuw sau:
thr nhat, khong mot dia phwong nao c¢6 di nguon lwc voé cung cho
phat trién ma né sé bi gi¢i han b&i cdc nhém ngubn lwc va nang luc;
th& hai, dé phat huy hiéu qua, ban than cac nguén lwc can phai cé sw
phu hop véi chién lwgce phat trién kinh té x3 hoi, chinh sach dung
dan va su thuec thi quan ly thich hop cta dia phwong. Tir hai gia thiét

nay dé thiy viéc thu hut nguodn luc 1a nham muc tiéu gia ting phic
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loi cho ngwoi dan tai dia phwong dé thong qua phat trién kinh té,
DPic diém cda dia phwong thu hut nguén lwc trong nghién ciru nay
dwgc xac dinh va khai quat héa thanh mé hinh bao gbm 8 tru cét,
moi tru cot c6 mot sd tiéu chi va xem xét dwa trén mot s6 chiéu kich
khac nhau. TAm tru cOt nay gom 4 tru c6t nhan té tinh va 4 tru cot
nhin t6 dong. Tinh va déng la khai niém twong doi, ngu y “tinh” la
khéng dich chuyén ra khoi bién gi¢i dia phwong va “dong” 1a nhirng
phan khéng chi nam trong bién gi¢i dia phwong, né c6 thé dich
chuyén hai chiéu ra hoic vao bién gi¢i dia phwong. B6n tru cot tinh
gom (1) Thé ché, (2) Co s& ha ting, (3) Van héa va (4) Pic diém tuw
nhién dia phwong. Bon tru cot dong gobm (1) Con nguoi, (2) Thwong
mai, (3) Pau tw, (4) Du lich. Cac tru cft nay vira cé tac dung thu hat
nguoén lwc danh cho nguén lwc dé6 dén tir bén ngoai, vira phan anh
thwc trang hinh anh tru c6t dang tén tai va c6 Khuynh hwéng dich
chuyén dén nhirng noi khac thu hit hon. Mic dd héi nhap don gian
dwoc do lwong dwa trén cach ti€p cin vé dich chuyén nguon lwc gitra
cac dia diém vé mat s6 lwong, chit lwong, cwong do dé€ thay dwoc

mirc dd manh hay yéu ctia viéc hoi nhap kinh té xa hoi toan cau.

Bdo cdo nghién ctru nang lwc hoi nhip kinh té quéc té€ Lang Son la
két qua nghién ctru dwa trén sé liéu thu thip dwoc trong giai doan tir
2007 - 2011 tir cac don vi quan ly cda dia phwong, cac két qua khao
sat ma nhém nghién ctru da thyc hién trong nam 2013 doi véi doi
twong la nguwoi dan, doanh nghiép. Dé thiy vi tri clia Lang Son dang
& dau trén ban do6 hoi nhap dia phwong cua Viét Nam, dir liéu cda cac
dia phwong trong khu vuwc c6 dwong bién gi¢i véi Trung Quéc bao

gom: Dién Bién, Cao Bang, Ha Giang, Lai Chau, Lao Cai, Quang Ninh.



Ngoai phan m¢ dau, tom tit, bdo cdo nay bao gom 3 phin: Phan 1
gidi thiéu vé Lang Son, vé cic diéu kién tw nhién, xa hoi va tiém nang
phat trién; Phdn 2 gom 8 nodi dung cu thé twong rng véi 8 tru cot cha
Chi s6 Hoi nhap Kinh té quoc té (PEII) dé thay cac gdc nhin da chiéu
dan xen vé van dé hoi nhip cda dia phwong. Phian 3 Bao cao vé Dé
xuat Lo trinh va Kién nghi cai thién nang lwc hoi nhip kinh té quoc té

Lang Son.



L.O'I CAM ON

Bdo cdo danh gid Niang lwc hdi nhip kinh té cip dia phwong thong
qua mét thang do lwong chung dwoc xdy dwng 1a “Chi s6 hdi nhip
kinh té cip dia phwong” 1a két qua nghién ciru cia Uy ban Qudc gia
vé Hop tac kinh té quoc té trong khuon khé Dy 4n ning cao ning luc

quan ly va diéu phéi héi nhip kinh té quoc té.

Chidng t6i xin chin thanh cdm on s tai trg cia Co quan Phat trién
Quéc té Oxtraylia (AusAID) va Bo Phat trién Quéc t& Anh (DfID) cho
Dy an théng qua Chwong trinh HTKT Hau gia nhap WTO.

Ching t6i xin gri 1oi cdm on chan thanh nhat téi Chwong trinh HTKT
HAu gia nhap WTO, (Co quan chil quan) da ho tro va tao diéu kién
thuén lgi dé Dy 4n nang cao nang lwc quan ly va diéu phdi hoi nhap
kinh té€ quoc té€ thwc hién thanh céng bio cdo nay. Bado cdo nay sé
khéng thé thanh cong néu khong ké dén sw hop tac chat ché ciing
nhu nhitng théng tin chia sé quy bau ctia cac B6 nganh, dia phwong
trén ca nwdc. Nhan day, chiung tbi cling xin tran trong cam on cac
nha tw vin vé nhitng dong gép xay dwng rat hiru ich trong viéc xay

dwng ndi dung cac bao cao nay.

Ban Quan ly Dw &n ning cao nang luc quan ly va diéu phdi hdi nhap
kinh té€ quoc té ciling xin gi 1oi cdAm on dac biét téi cac chuyén gia
da chia sé y kién quy bau trong sudt qua trinh nghién ctu dén khi
phat hanh bao cdo: Ong Vii Khoan - Nguyén Phé Thu twéng Chinh
pht; Ong Tran Pinh Thién - Vién trwéng Vién Kinh t& Viét Nam; Ong
Nguyén Van Nam - Chuyén gia kinh té& cao cip - Nguyén Vién trudng
Vién nghién ctru thwong mai; Ong V& Tri Thanh - Phé vién trudng
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Vién nghién ctru quan 1y kinh té& trung wong (CIEM); Ong Buii Truong
Giang - Vu trwéng Vu Téng hop Vin phong Chu tich nwéc; Ong
Dwong Dinh Gidm - Vién trwdng Vién Nghién ciru Chién lwgc, Chinh
sach Cong nghiép; Ong Pinh Vin Thanh - Vién trwdng Vién Nghién
ctru Thwong mai; Ong Lé Xuan DPinh - Téng Bién tap Tap chi Kinh té&
va Du bao; Ong Nguyén Minh Phong - Chuyén gia kinh t& - Bdo Nhan
dan; Ong Pinh Ngoc Hwdng- Phé Téng bién tip Tap chi Héi Nhap;
Ong Nguyén Quéc Thinh - Truwéng B6 mén Quan tri Thwong hiéu -
Pai hoc Thwong mai; Ong V6 T4 Tri - Chuyén gia kinh t& Ong Vil
Manh Chién - Chuyén gia Tai chinh - Trwong Pai hoc Thwong mai;
Ong Pham Hong T - Chuyén gia kinh t& Ong Raymond Mallon, ¢
van ki thuat cdp cao Chwong trinh B-WTO va Ong Vil Thanh Tu Anh
- Giam déc Nghién cru - Chwong trinh Gidng day Kinh té Fulbright.

Xin cAm on Nhém thuc hién nghién ctru: Ong Nguyé&n Thanh Trung -
Truwdng Nhém; Ba Nguyén Thu Hwong - Tro ly nghién ctru, Ba Poan
Minh Tan Trang - Thanh vién, Ba Nguyén Kiéu Trang - Thanh vién,
Ong D6 Quang Thanh - Thanh vién, Ba Hoang Thi Thu Trang - Thanh
vién, C)ng Khuc Pai Long - Thanh vién, Ba Lé Thi Duyén - Thanh
vién, Ba Pao Thi Diu - Thanh vién, Ba Tran Minh Thu - Thanh vién,

Ba Vi Thi Hong Xuyén - Thanh vién, Ba Tran Thu Thuy - Thanh vién.

Xin dwgc gvi 101 cdm on dén Ban Ho6i nhdp kinh té qudc té va Co
quan dau moi cong tac hdi nhip kinh té quéc té cha 63 tinh, thanh
pho da tich cuwc va chi dong phoi hop véi cac Co quan Khac tai Pia

phwong trong viéc tong hop dit liéu va ho tro thuc hién nghién ctru.



Xin cam on cac doanh nhan, doanh nghiép va cac ca nhan da tham

gia tra lod diéu tra va thwe hién cac cuéc phéng van chuyén siu.

Xin cam on Ong Nguyén CAm TG - T6ng Thu ky Uy ban Qudc gia vé
hop tac kinh té quéc té, Thir trwedng B6 Cong Thwong, dd quan tim
chi dao trién khai cac hoat dong trong khu6én kh6 dw an nghién ctru
dé dat dwoc ding cic yéu ciu dit ra va hoan thién muc tiéu caa Uy
ban Qudc gia vé hop tac kinh té qudc té ky vong doi véi nghién ctiru

\

nay.

Bao cdo nay khong phan anh quan diém cua AusAID, DfID va

Chwong trinh HTKT hau gia nhap WTO.
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TOM TAT

Sau 18 nam ké tir ngay Viét Nam bat diu hoi nhap vao td chitrc khu
viec dau tién la ASEAN (1995), sau hon 6 niam Viét Nam gia nhap
WTO (2007) va trién khai cic Chwong trinh hanh dong thwc hién
Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 5/2/2007 ctia Hoi nghi lan th& tw
BCHTW Dang khéa X vé “Mot s6 cha treong, chinh sach 1on dé nén
kinh té phat trién nhanh va bén virng khi Viét Nam la thanh vién cta
WTO, Chwong trinh hanh déng cia Chinh phi Ban hanh kem theo
Nghi quyét s6 16/2007/NQ-CP, day la thoi diém Chinh phu va cac
B0, nganh va dia phwong can danh gia lai hiéu qua cua tién trinh hoi
nhap kinh té qudc té va két qua clia viéc xay dung va trién khai cac
Chwong trinh hanh dong ctua Chinh pht, cia B, nganh va cua cac dia

phwong.

Lang Son 1a diém quan trong cta khu kinh té trong diém Dong Bac
B9, 1a dia phwong nam trong khu vwc “Hai vanh dai, mot hanh lang”.
K€ tir sau khi Viét Nam la thanh vién ctia Té chirc Thwong mai thé
gi¢i WTO, véi tiem nang va thé manh ctia vung dat, Lang Son c¢6
nhiéu co hoi tré thanh diém sang vé kinh té gan véi clra khiu cia

toan quoc.

Viéc danh gia nang lwc hoi nhap kinh té quoc té cia Lang Son dwoc
thwc hién thong qua m6 hinh PEIl 2013 cung cac gia thiét dwoc st
dung trong qua trinh phan tich. Nguén di liéu thir cip dén tir cic bao
cao cua cac don vi quan ly Nha nwéc tai dia phwong, cac div liéu caa

don vi quan ly Trung Uong, tinh dén 2011. Nguon dir liéu so cip dén
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tir cac khao sat ngwoi dan dang sinh song tai dia phwong, doanh

nghiép dang kinh doanh tai dia phwong ,tinh dén 2013.

Muc tiéu chinh cta bdo cdo nay nham xac dinh dwoc mirc do hoi
nhip kinh té quéc té€ ctia Lang Son, cic tic ddng cta hdi nhip dén
viéc tang trwdng phuc loi cho ngwdi dan va phat trién kinh doanh
doanh nghiép. Bén canh d6, bao cao con danh gia sw phu hop gitta
tam nhin chién lwoc cta Lang Son ddi véi nang lwe hoi nhip hién tai
d€ chi ra cac diéu chinh can thiét cho viéc thu hit nguén lwc cho phat

trién bén virng.

Quan trong hon ca, Nhom nghién ctru mudn cung cip mot cai nhin ro
rang va toan dién vé van dé hoi nhip cta Lang Son va c6 ging di dén
mot thong nhit chung cho viéc Xy dwng ké hoach phat trién kinh té

x4 hoi v&i cac diéu kién hdi nhdp dic thu cua Lang Son.

Cac thong so hay tru cot chinh dé cac dia phwong hdi nhap va phat
trién thanh cong ma bao cio nay dwa ra gobm 8 tru cot la: (1) Thé ché,
(2) Co s& ha tang, (3) Van hda, (4) Pac diém tw nhién dia phwong,
(5) Con nguoi, (6) Thwong mai, (7) Pau tw, (8) Du lich. Mdi tru cot
dwoc xem xét dwa trén mot sé chiéu kich va phwong dién nhat dinh.
Cac tru cot nay vira c¢6 tac dung thu hit nguén lwc danh cho nguén
lwc d6 dén tir bén ngoai, vira phan anh thwc trang hinh anh tru cot
dang ton tai va c6 khuynh hwéng dich chuyén dén nhitng noi khac
(dia phwong hay nén kinh té khac) thu hut hon. Mic @6 hdi nhap
don gidn dwoc do lwong dwa trén cach ti€p cin vé dich chuyén
nguon luc gitra cac dia diém vé mat so lwong, chit lwong, cwong doé

dé thiy dwoc mirc d6 manh hay yéu ctia viéc hdi nhap kinh té.
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Béo cdo nay dwoc chia lam ba phén chinh. Phén 1 gi¢i thiéu vé Lang
Son véi tiép cin vé nhitng tiEm nang ma dia phwong dang va sé Khai
thac trong twong lai. Phan 2 cla bdo cdo phan tich chi tiét 8 tru cot
dé thdy dwoc ndi dung cu thé trong tirng tru cot quyét dinh sic
manh cta tru cot. S6 lwong cac chiéu kich va phwong dién xem xét
clia moi tru cdt dwoc chi ra chi tiét trong bao cdo. S6 lwgng nay con
c6 thé thiéu mot s6 ndi dung, ma theo y kién chuyén gia 1a mang tim
quan trong, diéu nay thong thwong do kha nang kho c6 thé thu thap
da dit liéu cho phéan tich cda chi tiéu. Nhiéu ban d6 do lwong dinh vi
nhan thirc (perceptual mapping) dwoc xay duwng dwa trén viéc lwa
chon cac dia phwong c6 diém twong déng va cac tiéu chi cé lién quan
véi nhau. Phan 3 ctia bao cdo dé xut 10 trinh va cac giai phap nang
cao niang lwc héi nhap kinh té quéc té cua Lang Son, trong dé chi rod
cac nhém doi twong hitu quan can nghién ctru, tic dong va tham gia
vao tién trinh phat trién ning lwc hoi nhip kinh té cling nhw cac

bwéc chi tiét cho viéc thwc hién.

Khiac mot sé6 nghién cru chi danh gia ban than déi twong, nhém
nghién cru dat van deé vé viéc danh gia doi twong dwa trén nhu cau.
Chang han trong mot tiéu chi trong co s& ha ting 1a giao thong
duwong bd, chung to6i danh gid dwa trén viéc kha nang dap trng va
tong chi phi x4 hoi mit di do viéc st dung hé thong giao théng nay
chr khong danh gia chinh ban than hé thdng giao thong dwong bo.
bién hinh 1a Ha Noi va Tp.H6 Chi Minh c6 ha ting giao thong dwong
bd tét, nhwng kha nang dap rng theo nhu cau lai rat thap, kéo theo
rat nhiéu chi phi xa hoi phat sinh tr viéc st dung hé thong giao

thong nay do cac van dé vé tic dwong nhu tiéu tdn xdng, 6 nhiém,
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mat thoi gian lwu théng trén dwong, mat co hdi dé danh thoi gian
lam viéc khac thay vi di lai. Do gia thiét dwoc sir dung va doi twong

dwoc lwa chon khac nhau.

C6 mot sd tiéu chi ¢ thé ndm & ca hai tru cot, ddi véi phan giao thoa
nay, dé tranh tinh trung, ching t6i chi xép doi twong vao mot tru cot.
Vi du, ha tAng du lich dwoc tinh chung trong tru cot co s& ha ting,
moi treong xa héi dwoc danh gia trong moi tredng séng cda tru cot
con nguoi, moi trwong tw nhién dwoc danh gia trong tru cot dac
diém dia phwong, ma thuwc té cac do6i twong nay ciing cé thé dwoc

xem xét trong tru c6t du lich.
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PHAN I - GIO'I THIEU VE LANG SON
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Lich st hinh thanh va phat trién

Tt thoi cac vua Hung, Lang Son (ngay nay) la mét ving dat thudc bd
toc Lac Hai, va sau tré thanh don vi hanh chinh ctia nwéc Pai Co Viét.
Trong thoi ky dai dat nwéc doc 14p sau dd, cac tén goi Lang Chau,
Lang Giang, Lang Son 1a di€ém giao thwong quan trong gitra hai quéc
gia. Thoi ky giao tranh, Lang Son ciing la di€ém néng binh Ittra khién
cho doi séng dan cw, nhin chung, khé khdn mudn phin. Thoi ky
chéng Phap, Lang Son mot 1an nita lai chirng minh vi tri ciia minh khi
12 mot trong nhitng ndi cdch mang va khdi nghia Bac Son 1a mdc

danh dau sw chuyén bién tinh thé cich mang gianh ddc 1ap dan toc.

Hinh 1 Vi tri dia ly Lang Son

ﬁ
‘ UANG NINH

THO
1 Cém Pha

% s
o ﬂ “_ N\ \fﬁa HALONG Jj/ ap cEsz

). PHU
.

QUANG NINH)
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Piéu Kién ty nhién
Tai nguyén dat

Theo cong thong tin dién t& tinh Lang Son, dién tich dit tw nhién la
818.725 ha, trong dé: dit nong nghiép la 64.630,61 ha chiém 7,59 %j;
dat 1am nghiép c6 rirng (rirng tw nhién va rirng tréng) la 172.635,01
ha chiém 21,08 %; dat chuyén dung la 10.787 ha, chiém 1,33 %; dit
& 12 4.611,48 ha, chiém 0,56 %; dit chwa st dung va cac loai dat khac
la 565.969, 7 ha chiém 69,13%. Dat dai Lang Son dwoc chia thanh 7
vung v&i 16 ti€u vung dia 1y tho nhwéng gom 43 loai dit khac nhau

phu hop véi nhiéu loai ciy trong khac nhau.
Tai nguyén khoang san

Trong dia phan tinh Lang Son, nhom khodng san kim loai gom c6 kim
loai den (sit, mang gan), kim loai mau (nhdm, péc mi sém, quing bo
xit, quing alit, dong, chi, kém, da kim), kim loai quy (vang) va kim
loai hiém (thiéc, mélipden, vanandi, thiy ngan); khoang san phi kim
loai gobm cé khoang san nhién liéu (than nau, than bun); Khoang san
dung lam nguyén liéu ap quang va ap dién (thach anh ky thuat);
khodng san dung lam nguyén liéu va phan bén; khodng san dung lam

vat liéu xay dung.
Tai nguyén nwoc

Lang Son nam & khu vic Dong Bic, it mwa ciia vung khi hiu mién
Bac; lwong muwa trung binh nam 1a 1.200 - 1.600 mm. Noi duy nhét

c6 lwong mua trén 1.600mm 13 ving nui cao Mau Son (2.589mm);
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tai Lang Son c6 Na Sdm (1.118 mm) va Pong Pang (1.100mm) la

nhirng trung tAm khoé han ctia mién Bic.

Chiu chi phdi ctia khi hau nhiét d&i gié mua, lai nam trong ving dat
d6c thudc khu mién nui Pong Bic, Lang Son c¢6 mang lwdi sdng ngoi
kha phong pht. Mat dd mang lwéi song & day dao dong trung binh tir
0,6 dén 1,2 km/km2. So v&i mat d0 séng sudi trung binh cda cd nwéc
la 0,6 km/km2 thi mit d6 song sudi cia Lang Son thudc loai tir trung
binh dén kha day. Lang Son c6 5 sdng chinh déc 14p, d6 1a séng Ky
Cung, Song Thwong, Song Luc Nam, song Tién Yén- Ba Ché (hay Nam
Lu6i - Pong Quy) va song Na Lang.

biéu Kkién xi hoi

Uéc tinh dan sé cta tinh Lang Son (dén 2012) c¢6 khoang 745 nghin
nguoi. Trong d6 nam la 372 nghin nguoi, chiém 49,95% tong dan so
ca tinh; ni 1a 373 nghin nguwoi chiém 50,05 %. Dan s6 khu virce thanh
thi 143,3 nghin ngwoi chiém 19,22 % tong din s6; din sé khu vuc
nong thén 602,1 nghin ngwdi chiém 80,7%.

Co ciu dan so tinh Lang Son tré, nguén lao dong kha do6i dao. Luc
lwong lao dong tir 15 tudi tré 1én nam 2012 la 490,6 nghin nguwdi
tang 2,38 % so v&i nam 2011; trong d6 lao dong nam chiém 50,16%,
nit chiém 49,84%. Co cau lao dong trong khu vuc ndng, lam nghiép
va thiy san chiém 78,05%; khu vwc cong nghiép - xay dung chiém

4,65 %; khu vwc dich vu chiém 17,3%.

Giéng nhuw cac tinh mién ndi phia Bac, Lang Son 1a tinh c6 cac dan toc
it ngwoi chiém s6 dong (84,74 % tong s6 dan cida tinh). La noi chung

séng cla nhiéu din tdc anh em, trong dé ngwoi Nung chiém 43,9%,
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nguoi Tay 35,3%, ngwoi Kinh chiém 15,3%, tp trung phin 1én & cac
thi x4, thi trdn; ngwdi Dao chiém 3,5 %, dan toc Hoa, San Chay, Mong

va cac dan toc khac chiém khoang 1,4 %.
Ky vong phat trién

Lang Son con la tinh mién nui c6 hé théng giao théng thuln loi, c6
dwong bién gid¢i chung véi Trung Quéc dai 253 km; cé 2 cira khau
qudc té (ctra khau duwong bo Hiru Nghi va ctra khiu duwong sat Dong
bPang), 2 ctra khiu quéc gia (Chi Ma, Binh Nghi) va 7 cdp cho bién
giti tao diéu kién cho Lang Son tré thanh diém giao lwu, trung tim
buén ban thwong mai quan trong cua tinh trong ca nwéc véi Trung
Qudc, sau d6 sang cac nwéc Trung A, chau Au. Nhit 13 trong diéu kién
hién nay, khi Nha nwéc dang thwe hién chinh sach diu tw phat trién
cac khu kinh té ctra khau, thi Lang Son cang cé diéu kién dé phat
trién cac nganh kinh té, dac biét kinh té thwong mai - du lich - dich
vu. Khu kinh té ctra khau la mét trong nhitng vung kinh té trong
diém, 1a khu vwc phéat trién niang dong nhat, déong vai tro déng luc
thic day phat trién cac linh viec kinh té€ - xa hoi, 1a trong tdm chuyén

dich co ciu kinh té ctia ca tinh.

Phin dau dén nam 2020, tinh Lang Son tré thanh tinh cé trinh d6
phéat trién & mic trung binh kha ctia viing trung du va mién nui phia
Bac, nén kinh té c6 tc do tang tredng nhanh, co ciu kinh té chuyén
dich theo hwéng cong nghiép hod, hién dai hod nhim ning cao chit
lwong, hiéu qua va strc canh tranh. Hoan thanh mot s6 cong trinh ha
tang chd yéu dé Khu kinh té ctvra khiu Péng Pang - Lang Son tré

thanh trung tdm diu méi quan trong cda tuyén hanh lang kinh té

27



Nam Ninh - Lang Son - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh. Tao sy
chuyén bién ro rét vé ning cao chit lwong nguén nhin lwc, thwe hién
tién bd va cong bang xa hoi, cai thién va nang cao doi s6ng vat chat
va van hda - tinh than cia nhan din. Bio vé va cai thién moi trueong
sinh thai. Bdo dam quoc phong - an ninh, trit tw an toan xa hoi, ting
cwong 6n dinh chinh tri, bdo vé virng chic chi quyén bién gi¢i quéc

gia.
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PHAN II - NANG LU’C HOI NHAP KINH TE QUOC TE LANG
SON
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KET QUA TONG THE
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Két qua xép hang

Tiép tuc nam trong nhom cac dia phwong trung binh trong chi s6
PEIl 2012, Lang Son da cho thiy, & mdt goc nhin, sw 6n dinh trong
qua trinh hdi nhip kinh t€ doi véi thé gidi bén ngoai hay do6 chinh la
hién twong thiéu sy “bit pha” trong nang lwc hdi nhip dé tin dung
t6i da cac loi thé vé vi tri dia 1y chién lwgc ma Lang Son dang ndm

gitr.

Bang 1 Két qua xép hang PEII 2012

Co so&
Con
ha
lich ngwoi .
tang
bién
51 59 62 33 62 53 18 41 44
Bién
Lai Chau 47 61 41 55 60 51 46 58 54
Lao Cai 28 34 42 10 24 29 21 26 27
Ha Giang 45 48 46 28 58 58 13 38 50
Lang Son 11 17 22 36 20 20 36 3 24
Cao Bf?mg 58 42 63 29 55 61 25 50 53
Quang
23 8 9 3 7 14 37 2 8
Ninh
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Doi sanh véi két qua PEII 2010, Lang Son la dia phwong thuéc nhém
Duy tri, c6 nghia rang mic du trong bdi cadnh tinh hinh kinh té suy
thoai va day bién dong cung nhirng tac dong tiéu cuc kéo dai t&i tinh
hinh san xuit kinh doanh va cudc song sinh hoat ciia ngwoi dan, dia
phwong nay van gitr virng dwoc két qua hoi nhip clia minh trong
twong quan so sanh véi 63 dia phwong clda toan quoc, va trong
twong quan so sanh véi dir liéu lich st 3 ndm vé truwéece. Cung trong
nhém Duy tri véi Lang Son la Lao Cai (cung hwéong duy tri) va Cao
Bang (khac hudng duy tri khi van dirng & nhém cudi). Két qua diéu
tra cho thdy déi védi cac dia phwong cé loi thé vé vi tri dia 1y chién
lwoc 1a ctra ngd théng thwong véi quoc té thi diéu tra doanh nghiép
va nguoi dan déu cho thiy cdm nhin vé tac déng cta suy thoai kinh
té toan cau doi véi dia phwong la khong dang ké so véi cac tinh khéc.
Hién nhién 1a & mién Bic, cac dia phwong déu phai chuyén hang dén
cang quoc té Hai Phong dé van tai ra thé gi¢i va don hang nhip khau
dwong bién quoc té tir day, twong tw, viéc trung chuyén hang hoda ca
nwdc sang Trung Qudc bang duwdmg bd qua Lang Son va nguwoc lai
ludn tao ra bau khong khi séi n6i hon vung khac. Pic biét, véi tién
trinh cht dong hoi nhap vao Viét Nam, lwong hang h6a nhip khiu tw
Trung Qudc vao Viét Nam bang dwong bd gia ting kéo theo khong
khi 1am viéc nhon nhip hon so v&i khung cadnh diu hiu san xuit cua

cac vung khac trén ca nwéc do suy thodi kinh té dem dén.

bia phwong thudéc nhém Phat trién gom Ha Giang, Lai Chau, tuy
nhién mrc d0 tang hang cia 2 dia phwong nay chi vira du dia
phwong thay doi vi tri trong cdc nhom. Doi véi Ha Giang, do tiang du

lich trong Khi cac tru c6t khac gitr nguyén hoac gidm nhe. Doi véi Lai
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Ch&u, do nhin dwoc sw danh gia tot ctia ngwoi din va doanh nghiép,
nén mic du mét sé cac tru cét chinh nhw Con nguwdi, Thé ché gidm
nhung tinh téng diém ty 1&, thit hang clia Lai ChAu van c6 sw nhich

nhe giong nhw Ha Giang.

bia phwong thudéc nhém Giam hang gbm Dién Bién, Quang Ninh. Doi
véi DPién Bién la sw gidm hang trén gan nhw cc tru cot chinh, tir
Thwong mai dén Thé ché. Con déi véi Quang Ninh, 1a treong hop
ngwoec lai véi Lai Chau, khi phan tich so liéu théng ké tang déu trén
cac tru c6t nhwng két qua danh gid clia ngwoi dan va doanh nghiép

lai rat kém, dan dén thir hang clia Quang Ninh c6 sw sut giam.
Twong quan 8 tru cot

K&t qua chi ra rang hau hét cac dia phwong c6 bién gidi tiép giap voi
Trung Qudc déu nam & phia dwdi cda truc toa do hé tham chiéu,

ngoai trir Lang Son va Quang Ninh. Diéu nay dwa dén 2 chu y chinh:

(1) Cac dia phwong c6 nén tadng ngoai thwong lau doi nhw
Quang Ninh, Lang Son, Lao Cai van thé hién vi thé twong ddi
khac biét so v&i cac dia phwong con lai khi tién gin véi tru
c6t Thwong mai, Pau tw, Pac diém dia phwong. Piéu nay
ham y vé nhitng tru cot c6t 16i anh hwéng dén qua trinh hoi
nhap cua dia phwong.

(2) Cac dia phwong nhw Cao Bang, Dién Bién, Ha Giang, Lai
Ch&u thé hién sy khé khan trong qué trinh héi nhép kinh té
quéc té kKhi chwa thé “t&i gan” véi tru cdt nao trong mé

hinh.
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Hinh 2 Twong quan 8 tru cot
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KET QUA CU THE
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THUONG MAI
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Tru c6t Thwong mai

bay la tru cot danh diu suw tang hang cda Lang Son tir vi tri thi 38
(PEII 2010) 1én vi tri th& 17 (PEIl 2012). Mdc du nhirng anh hwéng
tiéu cuc ctia bién dong Kinh té tac dong dén toan bd doi s6ng kinh té
cda cac chu thé tir doanh nghiép 16n dén cac ho gia dinh kinh doanh,
song ngwdi dan va doanh nghiép Lang Son van danh nhitng danh gia

tich cwc vé dia phwong minh, dic biét 1a vé két qua thwong mai.

Cac tiéu chi dwoc str dung trong mo hinh PEII 2012 bao gom:

Hinh 3 Tru c6t Thwong mai

Xuit khau

o Phattrién xuitkhiu

Thwong mai Nhip khau

dia phwong « Phét trién nhap khiu

 Co's& hating thwong

mai

 D4nh gia vé tinh hip
d&n thwong mai cua
dia phwong

» Danh gia vé chét
lwong ha ting phéan
phéi

e Tinhlién két va tich
hop clia c4c chi thé
trong mang lwéi kinh
doanh

« Xiic tién thwong mai

« Khuyéncéng

« Ha tAng phuc vu xuét
khau

« Danh gi ctla doanh
nghiép xudt khiu vé
sdn phdm, thii tuc,
chinh sach hé tre.,..

» Ha tang phuc vu nhap
khau

» Danh gia cia doanh
nghiép nhap khiu vé
san phdm, thi tuc,

chinh sach hé tre.,...
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Thwong mai va Xuit nhip khau

Tinh dén hét thang 9/2013, tong kim ngach xuat nhip khau ctia Lang
Son 1a hon 1.9 ty USD. Cac mit hang xuAt kh&u chud yéu 1a sdn 14t kho,
tinh bot san, nhan hat diéu, hoa qua,... Theo dé t& khai vé xuat khiu
cac mat hang néng san dat 23.023 b6 to khai, dat kim ngach trén 514
triéu USD, chiém 56% kim ngach xuat khiu néi chung va 30,5% tong
kim ngach xuit nhip khau. Trong d6, xuat kinh doanh dat 5.369 b6
tor Khai, tri gia trén 218,9 triéu USD; xuit bién gidi dat 17.654 bd to
khai, tri gia trén 295,5 triéu USD. Con d6i v&i nhip khiu thi chid yéu
la 6 to, linh kién 6 t6, may modc, hda chit, hoa qua twoi va hang hda
tiéu dung khac phuc vu doi song nhan dan. Ngoai ra, lwgng hang tam
nhip tai xuit qua dia ban ting kha so v&i cung ky. Pang chd y 1a tw
nam 2012, kim ngach xuit nhap khau cia Lang Son da twong dwong
véi Quang Ninh va tinh dén thang 6/2013 thi da vuot hon 400 triéu
USD.

Hinh 4 Ty lé ting trwed'ng binh quan xuit khau, nhap khiu giai doan 2007 - 2011

——T¥ I3 ting tnréng binh quan xuat khau —B-T¥ I3 ting tnréng binh quan nhap khau

Dién Bién

Ha Giang

ol Lang Son 2 -
Lai Chau Lao Cai = Quang Ninh

—

Cao Bang

Khi xem xét ty 1é ting trwdng binh quan thi thiy rang Dién Bién la
dia phwong c6 ty 1€ ting trwedng nhap khiu cao nhit trong so6 cac dia
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phwong cé bién gidi giap véi Trung Qudc (do xuit phat diém thap)
trong khi Cao Bang lai 1a dia phwong c6 ty 1& xudt khiu cao nhit (do
tang tredng xuit khiu quing sit va chi théi cia Nikko Viét Nam va
Mirex). Lang Son va Quang Ninh 1a hai dia phwong duy nhat gan nhw
khéng c6 sw bién dong vé ty 1é ting trwedng, ham y vé co ciu va lwgng
hang xuit nhap kh4u qua ctra khiu nay van giit nguyén dwoc nhip do
(ddi v&i Quang Ninh 1a quan 4o, dam go, tung hwong, than, dau thuc

vat, soi hod hoc, gach, hai san, va xi mang, clinker).
Thwong mai va tiéu dung
Strc mua trén thi treong Lang Son twong doi on dinh khi ty 1é tang
mirc doanh thu ban 1é hang hoa va dich vu tiéu dung cta 2 giai doan
nghién ctru 2005 - 2009 va 2007 - 2011 van c6 mirc twong dwong
nhau.

Hinh 5 Ty lé ting trwd'ng trung binh tong mirc ban 1é hang hoa va dich vu tiéu dung

——Trung binh ting tréng 5 nam (2005-2009) =B-Trung binh tang trréng 5 néam (2007-2011)

Lang Son Lai Chau Lao Cai

Cao Béng

PiénBién
Quang Ninh

Cao Bang, Lai Chiu va Lao Cai lai c6 mirc ting trung binh giai doan
2005 - 2009 cao hon so v&i giai doan ké ti€p, mot phan ly do bédi
lwong lao dong khai thac khoang san dé don vé cac dia phwong nay
(nhw & Cao Bang, Lai Chau la lao dong khai thic vang sa khoang, &
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Lao Cai la lao dong khai thac vang goc). Trong khi d6, Pién Bién, Ha
Giang va Quang Ninh thi mc tang trung binh giai doan 2007 - 2011
r0 nét hon (do6i véi Pién Bién do cé ctra khiu Tay Trang mé vao
thang 5/2007 va dw an thuy dién Son La, doi v&i Ha Giang c6 clra
khiu Thanh Thuy hoat déng tir 2008).

Phan trng cia ngwoi dan doi véi lam phat

Cho thiy sw tic dong ro rét ctia khung hoang kinh té dén doi séng
nguoi dian khi phan &ng déi voi théi quen mua hang hoa da thay doi.
Trong d6, ngwoi dan Ha Giang va Lang Son, Lai Chau lya chon giam
tan suat va khoi lwong mua hang hoa, con nguoi dan Lao Cai lai lwa
chon mua hang hod khi c6 nhu ciu cap thiét.

Hinh 6 Phan irng clia ngwdri dan véi lam phat

@®Muaithon @ Chuyénnhinhiéuré hon @ Chimua caitbi muén

Lang Son _ Lao Cai Ha Giang
W u 6 Lai Chéu
uang Ninh i
bién Bién Q g e
) g :
@ Cao Bang i )
* v
o
o e
- @)
v @ U
o @

Pang chu y la da so nguwoi dan cac dia phwong déu lwa chon mua it
hang hoa hon va chi mua nhitrng sdn phim theo ding nhu ciu, con
hinh thirc “chuyén sang nhan hiéu ré hon” thi gan nhw chi c6 nguwoi
dan Lang Son va Dién Bién lwa chon la dang ké. Diéu nay cho thiy
mot goc canh cua sy da dang nhan hiéu hang hoa tai nhirng dia

40



phwong nay va théi quen lwa chon san pham theo nhin hang cua
ngwoi dan.

Panh gia cua vé chat lwong hé thong phan phadi tai dia phwong
banh gia cta nguoi dian dia phwong vé chit lwong cac kénh phéan
phdi tai dia phwong cho thiy cac kénh hién dai nhw Siéu thi van chua
c6 nhiéu chd ding trong danh gia cua khach hang tiéu dung trong
khi kénh truyén théng nhw Cho va cac phién cho thi van nhan dwoc

nhiéu danh gia hon.

41



Hinh 7 Panh gia ctia ngwoi dan vé chat lwgng hé thong phin phaoi

Pién Bién

Co s& vit chat danh cho buén ban
Siéu thi Cao Bing N C Clra hang binh dédn
O o
Cho' va cac phién chg O

Cira hang 1én

Ha Giang Lai Chiu
Lao Cai
Quang Ninh
Lang Son Hé thong ban lé

Q ,
Hé théng ban budn

Trong s6 3 dia phwong c6 thwong mai phat trién hon 1a Lang Son,
Quang Ninh va Lao Cai thi thdy rang nguwoi dan Lang Son danh gia
kha tot hé thong ban 1é va hé thdng ban buon ctia dia phwong va kha
quan hon so v&i 2 dia phwong con lai. KEt qua nay cling xuat phat ttr
viéc Lang Son van ludn duoc coi 1a diém clra ngd chinh giao thwong

v&i ban hang Trung Qudc trong gan 40 nam qua.
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HAu hét nguoi dan cac dia phwong déu cho rang sdn phidm nhap
khiu tir Trung Quoc chit lwgng chi dat mic trung binh, dic biét
nguwoi dan Quang Ninh con cho rang chi dat mirc kém. DAy cling 1a
két qua twong doi phé bién d6i véi nguoi tiéu dung toan qudc. Trong
khi dé, san pham noi dia dwoc danh gia kha cao b&i hau hét nguoi
dan & cac dia phwong, con san phadm nhép khau (trtr Trung Quéc) thi
dwoc ngwoi dan Lang Son, Quang Ninh va Ha Giang danh gia cao hon
so v&i nguoi dan & cac dia phwong con lai. Pang chu y 1a ngudi dan

Dién Bién déu danh gia cac sdn phdm nhip khau twong déi thip hon.

Hinh 8 Panh gia cia ngwoi dan vé chat lwgng san pham

&= San pham do dia plirong san xuat &= San pham do dia phuong khac san xuat
= San pham nhap khau tiv Trung Quéc San ph&m nhap khiu
===San ph&m nhap khiu tir ASEAN

Rattot | Quang Ninh

] N . Lai Chau
Lang Son Lao Cai

| Cao Bing Ha Giang

11111

Sw phin tan trong danh gid vé chit lwong kénh phin phéi tai dia

Pién Bién

Ratkém |

phwong clia doanh nghiép cho thiy sw nhin nhin khac nhau vé nén
thwong mai dia phwong. Piém chung véi nhin dinh cia ngwoi dén la

cac kénh hién dai khéng c6 nhiéu danh gia tich cuc.

43



Hinh 9 Panh gia cia doanh nghiép vé chit lwgng hé théng phan phéi

Co s& vat chat danh cho buén ban

bién Bién

Lai Chau ] q
Hé théng ban le
Lang Son
Hé théng ban budén
O
Quang Ninh Ha Giang
Chg va phién che
O .
Cira hang binh dan0 Cao Bang

O

(7) 7 hY rd
Cira hang 1én

Lao Cai
Siéu thi

"

Theo d6, doanh nghiép Lang Son danh gia nghiéng vé hé thong ban 1é
trong khi doanh nghiép Lai Chau lai cho rang co s& vat chit bu6én ban
cia dia phwong la cé thé chdp nhin dwoc, con doanh nghiép Cao

Bang thi danh gia nhiéu hon vé cho va ctra hang binh dan.
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Panh gia tinh lién két gitra cac doanh nghiép

Trong d6i sanh, thiy rang cac doanh nghiép & cac dia phwong danh
gia trung binh vé tinh lién két cia doanh nghiép trong nganh mac du
khi c6 sw ho tro tir mot s6 Hiép hoi dia phwong. Diéu nay cho thiy
vai tro cda cac To chirc, Hiép héi tai cadc dia phwong nay con twong

doi mo nhat.
Hinh 10 Panh gia vé tinh lién két trong nganh

Lién két trong nganh

bién Bién

Lai Chau Lang Son

HaGiang 7~/ Lao Cai

Cao Bang Quang Ninh

Panh gia vé tinh lién két ngoai nganh, hay chinh la lién két trong
chudi gi tri cia doanh nghiép ciing déu & mic trung binh. Diéu nay
cho thay suw két hop gitta doanh nghiép cta dia phwong véi cac don
vi hiu can ho tro va cung cip dich vu (nhw két hop véi cong ty cung
trng bao bi, thiét ké, dich vu quang cdo, cung cap théng tin,...) con

nhiéu han ché.
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Hinh 11 Panh gia vé tinh lién két khac nganh

Lién két Khac nganh

Dién Bién

Lai Chau - Lang Son
HaGiang— 7 Lao Cai
Cao Bang" “Quéang Ninh

Twong tw 1a mirc danh gia vé tinh lién két ctia doanh nghiép trong hé

théng phan phoi. Diéu nay cho thay véi loi thé kinh té ctra khau, hé

thdng phan phdi cua cac dia phwong nay van chwa thé dap tng dwoc

hét nhu cau va ky vong cla ngwoi tiéu dung ciing nhw cac doéi tac

thwong mai.

Hinh 12 Panh gia vé tinh lién két phan phdi

Lién két phan phoi

biénBién

Lai Chau - Lang Son
HaGiang 7/ Lao Cai
Cao Bing” ﬁQuénthﬂl
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Tru cOt Dau tw

Lang Son da tidng nhe khi tir vi tri 39 trong bang xép hang PEII 2010
1én vi tri 22 trong PEII 2012.

Cac tiéu chi dwoc str dung trong mo hinh PEII 2012 bao gom:

Hinh 13 Tru c6t Pau tw

Pau tu truc
ti€p nwéc
ngoai

e S6dw 4n
 VOn dang ky
 V6n diéu 1é

« V6n gii ngdn

Pautw cua

Chinh phu

(gom ODA)

» Ngan sach
Chinh pht

= Ngan sach dia
phwong

Yéu t6 thu

hiat dau tw

« Méitrirdng
kinh doanh

« Niing suét lao
dong

« Chétlwong
cudc song

« Chiphixa héi
va giao dich,...

Panh gia cua
GE
nghiép ve

kha nang
tiép cin vén
va giai ngin
von
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Pau tw nwérc ngoai

Luy ké dén 11/2013, Lang Son c6 30 dw an diu tw truc tiép nwéc
ngoai v&i tong so von dang ky 1a 192.50 triéu USD (riéng nam 2013,
khong cé thém duw an nao dwoc dang ky). Trong d6, 15 dw an thudc
linh vwc cong nghiép ché bién, ché tao, gia cong; 6 dw an thudc linh
vic thwong mai, dich vu; 6 duw 4n thudc linh vuc kinh doanh bat dong
san, khach san, san golf, 3 dw 4n thudc linh virc 1Am nghiép. Phan 16m
cac du an dang trong qua trinh dwoc hwdng wu dai dau tw, mot sé dw
an 16n hién nay van dang trong qua trinh trién khai xay dung nén
mirc dong gbp vao ngan sach dia phwong con han ché. Hon nira, cac
duw an tir khi cap phép thi hoat dong cdm chirng, méi gidi ngan dwoc
khodng 80 triéu USD (dat 32%) tong vén dang ky. Do d6, hién nay
cac du an c6 von dau tw tric ti€p nwéc ngoai trén dia ban tinh c6 quy
mo vira va nho, hoat ddng nho 1é, dich vu han ché, ngoai trir 3 du an
c6 vOon hon 50 triéu USD 1a Dw 4n san xult lip rap 0 t6 Dragon -
mién Bac Viét Nam; dw 4n trong rirng nguyén liéu goé cao cip cla
cong ty TNHH Mot thanh vién Innovgreen va Dy an khach san san
Golf - Hoang Pong Lang Son cua Cong ty c6 phin Qudc té Lang Son.
Song, nhitng dw an nay cling dang chim tién db so v&i du kién baoi

rat nhiéu nguyén nhan khach quan va chid quan.

Nha diu tw Trung Qudc c6 mat trén 52 tinh, thanh cta Viét Nam
nhung trong dé cha yéu tip trung tai cac thanh phé dong dan cu, co
strc thu hat lao ddng manh, cé co sé ha tang tot, thuln loi cho xuit,
nhip khiu hang héa ciing nhw di lai gitta Trung Quéc va Viét Nam.
Pirng dau trong cac dia phwong thu hut diu tw ctia Trung Quoc tinh
dén cu6i nam 2009 la Ha Noi (112 duw an), thanh ph6 H6 Chi Minh
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(60 dy an), Binh Dwong (52 duw an), Hai Phong (43 du an), Quang
Ninh (37 dw 4n). Cac dv 4n dau tw & nhirng dia phwong nay chu yéu
tap trung vao linh vuwc ché bién, ché tao, bt dong san, xay dung. Bén
canh do6, dau tw truc ti€p cda Trung Quoc ciing da hwéng dén mot s
tinh bién gi&i ti€p giap véi Trung Quoc cta Viét Nam, trong do co
mot sb tinh cé co s& ha ting kém, trinh do phat trién thap, khé thu
hut von diu tv nwédc ngoai nhw Lao Cai (26 du an), Lang Son (20 dw
an), Cao Bang (7 dw 4n), Lai Chiu (2 dw an). Chu yéu cac dv 4n nay

déu hwéng dén linh vwe Khai thac tai nguyén khoang san.

Tuy nhién, s6 du an 1é6n hay sé von 1on chwa thwe sw phdn 4nh hét
strc hdp dan cua moi treong dau tw cda dia phwong. Két qua nghién
ctru cho thdy Quang Ninh c6 khoang cach 16n gitra von dang ky va
von thwc chat cia nha diu tw dwa vao thi trweong. Lao Cai ciing &
trong tinh trang twong tw. Con ddi v&i Lang Son, Cao Bang, Ha Giang
va Lai Chau thi m&c khodng cach nay thip hon rit nhiéu, phan nao

thé hién kha ndang tham thau vén cta dia phwong.
Hinh 14 Ty lé von ding ky/ dw an, vén diéu 1&/ dw an

Quang Ninh

——V/én dang ky/ du an

. —B-\/6n diéu l&/ dy an
Lao Cai

Lang Son

Cao Bang Ha Giang Lai Chau

=== .
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Déi sanh véi 2 giai doan nghién ctru thdy rang Quang Ninh van 1a dia
phwong cé strc hit déi véi cdc dw dn dau tw trwe tiép nwéc ngoai, ma
cht yéu dén tir mot s6 cac dw an thudc khu kinh té Van Poén. Trong
khi do, Lao Cai va Lang Son thi ty 1€ ctia giai doan nghién ctru 2007 -
2011 (PEII 2012) c6 phan chénh 1én hon so véi giai doan nghién cliru
2005 - 2009 (PEII 2010).

Hinh 15 Ty 1€ vén ding ky/ dw an giai doan 2005 - 2009 va 2007 - 2011

Quang Ninh

Lao Cai
——Vén dang ky/ du an 2012
- Von dang ky/ du an 2010

Lang Son

Cao Bang Ha Giang Lai Chau

—_—— o

Pau tw noi dia

Tinh dén thang 6/2013, toan tinh c6 1426 doanh nghiép dang hoat
déng véi tong von dang ky 1a 7921 ty VND, c6 320 chi nhanh va 74
van phong dai dién ctuia cac doanh nghiép trong va ngoai tinh. Trong
nam 2013, Lang Son da cip Gidy chirng nhan dau tw cho 4 dw an cta
cac doanh nghiép Viét Nam, véi tong von dau tw 51 ty dong; diéu
chinh Gidy chirng nhin dau tw cho 5 dw 4n v&i tong s6 von dau tw
tang thém 8,8 ty dong. Riéng khu kinh té cra khau Pong Pang, tinh
dén thang 7/2013, dd c6 trén 1000 doanh nghiép dang ky kinh
doanh vé&i tong von ding ky 1én téi 6000 ty dong. Tuy nhién, mot s6

du an dang trong tinh trang “treo” ma tiéu biéu la 05 dv an thuy dién
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bi bé dé gitra chirng khién cho mét s6 khu vuwc canh tac ndng nghiép

cia nguwoi dan bi anh hwdng nghiém trong.

Ngoai nhitng nguén dau tw tir doanh nghiép ndi dia, mét ngudn nira
cling rat dwoc quan tAm dén tlr trong din. Két qua khao sat da cho
thiy nguoi dan Lang Son c6 théi quen mua vang cit trit hon la cac
hinh th&c tiét kiém, lwu trit Khac. Trong khi dé, nguwdi dan Quang
Ninh lai chon kha nhiéu phwong thirc khidc nhau nhw Gti tai nha, Gii
ngin hang hwdng lai suit, Mua vang cit tritr va Cho vay ca nhin.
Nguwoi dan Cao Bang ciing lwa chon nhiéu hinh thitc tiét kiém nham
lam gidm bét rai ro nhw gtri 13i suit, dé tai nha, mua vang cit trir va
mua ngoai té cit trir. Ngwoi dan Dién Bién thi lwa chon Dé tai nha va
Mua nha dat trong khi ngwoi dan Ha Giang thi thich gi 1di suit va

mua vang gtri tai ngan hang hon.

Hinh 16 Xu hwéng lwu triv, tiét Kiém cia ngwoi dan

Ha Giang

QuangNinh g it
Cao Bing

P . Cao Ban
Dién Bién Lang Som a0 batlg
. Mua V‘fﬁt tr Dién Bién
b ha
Lai Chau

CaoBang  QuangNinh

Quang Ninh Mu‘ dat
Ha Giang
Mua ngoai té cat trir Cho vcgq nhan

Mua v& g 0 Mua Qai té gl

) Quang Ninh
Cao Bang
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Yéu t6 hap dan dau tw
Dich vu hé tro ddu tw

Doanh nghiép danh gia dich vu ho tro tim kiém déi tac kinh doanh,
Cung cdp thong tin kinh doanh va Ho tro ti€p cin dit dai cia Lang
Son kha hon so véi cac dich vu khac. Trong khi d6, doanh nghiép
khong danh gid Quang Ninh nghiéng vé loai dich vu hé tr¢' ndo con
Lao Cai thi ¢6 mét phan tich cuc vé dich vu Tham dinh d6i tac kinh

doanh.

4 dia phwong con lai 1a Cao Bang, Dién Bién, Lai Chau va Ha Giang
dirng gan nhw phan ngoai cda cac danh gia, thé hién sw han ché trong
hoat dong cung cap cac dich vu cho cac nha dau tw trong va ngoai
nwdc khi mudn ti€p cin véi thi treong dau tw cua dia phwong. Hon
nita, riéng Pién Bién, nam nay, dia phwong nay khéng c6 thém du an

dau tuw truc ti€p nwdc ngoai nao.
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Hinh 17 Panh gia cta doanh nghiép vé dich vu ho tro dau tw

bién Bién Tw vdn phap luat '

Cao Bang

Ho6 tro tim kiém d6i tac kinh doanh

7
)

Thoéng tin kinh doanh

} ~ Lang Son
Hé tr¢ tiép cidn dit dai

l‘_,

Lai Chau - Phit trién cum/ khu céng nghiép

O
e aw s . \ s O
Thu hit von dau twr tryee tiép nwdc ngoai

Ha Giang

Quang Ninh
Thiam dinh d6i tadc kKinh doanh

™

O Lao Cai

Kha ndng tiép cdn va hdp thu von

Mot phin nguyén nhan do luéng tién dau tv twong d6i han hep nén
doanh nghiép & Dién Bién, Lai Chau, Ha Giang va Cao Bang danh gia
twong doi tét véi kha nang ti€p cin vén cling nhw hap thu vén cia
dia phwong. Diéu nay kha dé hiéu béi chi nhitng nha dau tw “mao
hiém” méi dam dat sw rai ro khi lwa chon cac dich dén dau tw day rai

ro nhw & cac dia phwong thudc ving nti Tay Bic nay.
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Hinh 18 Panh gia vé kha nang ti€p cian von va hap thu vén diu tw

mm Tiépcan von MM Hap thuvon ——Vondang ky/ dur an

, Lao Cai L
Lang Son Quang Ninh Cao Bing

Lai Chau

s
bién Bién Ha Giang

Trong khi d6, Quang Ninh la dia phwong dirng nhém dau vé dau tw
trwc ti€p nwéc ngoai thi doanh nghiép danh gia twong doi kém vé
kha nang giai ngin v6n va bién nguén von thanh nguoén lwc cho hoat
dong san xuat kinh doanh. Con déi véi Lao Cai, doanh nghiép lai thé
hién mirc danh gia twong doi tich cuc, cho thdy, sw nd lwc ciia chinh
quyén va doanh nghiép trong viéc dwa Lao Cai tr& thanh mét diém

hut dau tw trong twong lai.
Mirc d6 canh tranh trén thi trwong ddau tw

Cac dia phwong nhuw DPién Bién, Ha Giang thi danh gia mirc d6 canh
tranh trén thi treong kha cao mac du 2 dia phwong nay cé ty trong
s6 doanh nghiép dang hoat déng trén dia phwong 1a it hon so véi cac
dia phwong trong twong quan so sanh. Piéu nay ham y, & mét goc do
nao do, 1a s “thau tom” thi treong clia mot sé doanh nghiép 16n va

strc ép cua cac doanh nghiép nay lén cac doanh nghiép vira va nho.
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Hinh 19 Panh gia vé mirc d6 canh tranh trén thi treong dau tw

—— Mate do canh tranh trén thi truong —Ty trong o) doanh nghiép dang hoat dong tai dia phuong

Lao Cai

uang Ninh
Quang - N Ha Giang
Cao Bang

Lang Son AL
Lai Chau

Nhw Lang Son va Lao Cai lai thé hién 2 chiéu hwéng ngwoc nhau.
Doanh nghiép Lang Son danh gi4 sw canh tranh c6 phan dé chiu thi
doanh nghiép Lao Cai lai cho rang mic dd canh tranh tai dia phwong
nay la kha “khoc liét” trong khi xem xét twong quan véi sé lwong
doanh nghiép dang hoat dong tai dia phwong thi 2 dia phwong nay la
twong dwong nhau. Con Quang Ninh thi lai dwa dén mot hinh anh
khac vé kha nang loai bo rao can gia nhap thi trweong, do la mirc do
canh tranh vira phai v&i s6 lwong doanh nghiép 16n. Gan két véi két
qua danh gia vé tinh lién két trong nganh cia Quang Ninh thi nhin
thdy rang cac doanh nghiép Quang Ninh dang gin két v&i nhau
“nhiéu” hon so v&i cac dia phwong khac trong so sanh, nén sy tan
cong cua dé6i tha véi “cum, nhdm” nay cé phin gidm bét.

Yéu to hdp dan dau tw

Theo danh gi4 cia cadc doanh nghiép, Ha Giang dwoc cho rang n6i bat
& cac chwong trinh xtc tién diu tw vao dia phwong con Lang Son thi
tich cwec hon & phan cung cip thong tin vé chién lwoc va ké hoach
diu tu ro rang cling nhw c6 trinh d6 quan ly va nang suit lao dong tai
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dia phwong. Trong khi d6, Lai Chau hoi nghiéng vé Tinh than kinh
doanh cua doanh nghiép va ngw¢i dan dia phwong con Quang Ninh
va Lao Cai thi lai nam & vi tri twong doi xa véi cac tiéu chi hdp dan
dau tw. Diéu nay c6 nghia rang Quang Ninh va Lao Cai dang thu hut
cac nha diu tw khong hian bai dia phwong nay co sirc hut dén tir vi tri
dia ly, dén tir nguon nhan lwc, dén tir cac chinh sach va chwong trinh

cta dia phwong ma cé thé dén tir nhirng ly do khéac.

Hinh 20 Panh gia cia doanh nghiép vé yéu té hap din dau tw

Trinh dd ngoai ngit
O
Quang Ninh
Cao Bing
Pién Bién
Ha Giang Chwong trinh xvic tién d4u tw
Dich vy hé trg mang lwéi Lyc lwgng lao dgng déc thu
1 ] ' ma o
Lang Son O  Chién lrgc, ké hoach ré rang
Trinh d6 quan Iy ¢ O

~ Niing sudt lao dong Téc dd kinh doanh
O Chat Iwgng cudc séng

Tinh chuyén nghiép o o
Tinh thin san gtao Kinh doanh nhé lgi the dialy
M6i tried'ng kinh doanh, Chi phi x4 héi
Tinh thin kinh doanh
Lai Chau
Lao Cai

Vian hoa trng xir
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DU LICH
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Tru cot Du lich

Du lich Lang Son gidm ttr vi tri thi 25 (PEII 2010) xudng vi tri thi
36 (PEII 2012) trén bang xép hang. La dia phwong cé nhiéu tiém
nang du lich, dic biét 1a du lich gan véi gia tri van hoa va du lich tAm
linh, song két qua nay da thé hién mdét phin nao nhitng han ché
trong cong tac du lich cua dia phwong dé dap ng ngay cang cao véi

nhu cau va thi hiéu ctia khach du lich.

Cac chi tiéu vé Du lich trong m6 hinh PEII 2012 bao gom:

Hinh 21 Tru c6t Du lich

Thuwc trang du lich
dia phuong

 Hatang du lich

e Xtc tién du lich

e Chinh sach phat trién
dulich

« Dau tir du lich

« Chitlwong dich vu

Panh gia cua chu

thé khai thac dich

vu du lich dia

phwong

« Dich vu li* hanh

» Dich vu lwu tri

 Dich vu vui cheti, gial
tri

» Dich vu khéac

Panh gia caa du

khach
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SO lwong Khach du lich

Lang Son c6 lgi thé dé€ phat trién du lich sinh thai va du lich gan véi
gia tri van hoa béi dia phwong nay vira c6 nhiéu hang déng, nii rirng
tw nhién va phong canh dep v&i khi hAu mua hé mat mé, dé chiu nhw
dong Tam Thanh, dong Nhi Thanh, nti nang T6 Thi, khu du lich Mau
Son,... vira con 1a noi noi tiéng véi nhiéu dia danh lich st nhw ai Muc
Nam Quan, ai Chi Ling, Thanh nha Mac d3 bao lan chirng kién cac
tran danh duoi quin xam lwgc trong suét tién trinh dwng nwéc va

gilt nwére, hay véi nén van hoa Bac Son, cin ¢ CAch mang Bac Son.

Tong lwgng Khach du lich trong 6 thdng dadu nam 2013 wéc dat:
1.290.100 lwot, tang 1,3 % so voi cung ky nam 2012. Trong doé:
Khach quéc té dat 171.900 lwot; Khach trong nwéc dat 1.118.200
lwot; Doanh thu xa hoi wéc dat 457,2 ty dong. Riéng Khu du lich Mau
Son tong lwot khach dén khu du lich Mu Son 6 thang dau nam 2013
(tinh dén 31/5/2013): 1a 32.500 lwot khach, khach nwéc ngoai: 750
lwot, tang 16.2% lwot so véi cung ky nam 2012. M6t loai hinh du lich
méi dwoc dwa vao st dung la du lich cong dong (xd Quynh Son,
huyén Bac Son) cling thu hut nhiéu khach du lich dén nghién ctu,

tham quan va tim hiéu
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Hinh 22 Ty lé thay déi s6 lwong khach néi dia va khach quéc té

——Ty 1 thay d6i luong khéch noi dia BTy 12 thay d0i luong khéch qudc té

Dién Bién

Ha Giang

Lai Chau Lao Cai

Lang Son o
Quang Ninh

Cé thé thiy, khach du lich dén v&i Lang Son chid yéu la khach néi dia
v&i hanh trinh thong thwong la dén chg Péng Kinh, Ky Lira, 1én che
bong Diang, chg ctra khiu TAn Thanh mua sam; roi dirng chan tham
quan, kham pha mot loat c4c di tich, danh thang nhw: Dén Mau (Dong
bang), ddng Nhi, Tam Thanh - nti Nang T6 Thi - thanh Nha Mac, dén
Ky Cung, chua Tién, dén Tran, chtia Thanh (thanh phé Lang Son), 1én
Mau Son...va tham gia mot s6 1 hdi vao mua xuin nhw 1é hoi dén

phid Ta Phu Ky Lira, dén Ky Cung.

Trong cac dia phwong d6i sanh thi chi cé Lao Cai, Lai Chiu, Pién Bién
va Cao Bang c6 lwgng khach du lich qudc té 1a dang ké trong giai
doan 2007 - 2011. Riéng Quang Ninh thi c¢6 dau hiéu giam ty 1é tang
tredng khach quéc té xuéng nam 2007 - 2009 va bat dau nhich dan

1én tlr nam 2010 nho c6 chwong trinh xtc tién du lich Vinh Ha Long.
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Hinh 23 Ty l1é thay d6i khach néi dia va khach qudc té dén tinh Lao Cai, Quang Ninh, Ha Giang

—LaoCai ——QuangNinh -——HaGiang

X\

2008 2009 2010 ‘ 2011 2008 2009 ‘ 2010 ‘ 2011

T 12 thay d6i luong khach ndi dia Ty 12 thay ddi lwong khach quoc té

C6 thé thiy, cac dia phwong nhw Lang Son, Cao Bang, Dién Bién va
Lai Chau khong c6 nhiéu bién dong vé khach du lich ndi dia nhw Lao
Cai, Quang Ninh, Ha Giang. Trong khi d6, sw bién dong vé khach du
lich qudc té cha cac dia phwong nay lai dién ra rd rét trong giai doan

2007 - 2010 va c6 xu huwdng 6n dinh hon tir 2011.

Hinh 24 Ty lé thay déi khach néi dia va khach quéc té dén Lang Son, Cao Bang,

bién Bién, Lai Chau

——TLang Son ——CaoBing -——PiénBién ——LaiChau

R

2008 2009 2010 ‘ 2011 2008 2009 ‘ 2010 ‘ 2011

Ty 12 thay doi lwong khach noi dia Ty 12 thay ddi luong khach quoc té
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Thwc trang du lich

Lang Son hién c6 9 don vi dich vu I&r hanh quoc té, 21 khach san 1
sao, 10 khach san 2 sao va 1 khach san 3 sao cung mét s6 lwong 1on
cac nha nghi, nha tro. Kha nang cung cip noi lwu trd cho khach du

lich dén Lang Son c6 thé dwoc dap irng & mot chirng mwc nao do.

Nguwoi dan dia phwong cling ddnh gia vé hé thong khach san, nha
nghi va nha hang ctia Lang Son kha tich cwc. Am thuc ctia Lang Son
cling da tao dwgc an twong déi véi thwe khach nhw Vit quay, Lon

quay, Ph& chua, Banh cu6n trirng néng,...

2 diém du lich Lao Cai va Quang Ninh thi c6 danh gid kha khac nhau.
Quang Ninh dwgc dadnh gia tot hon vé Thong tin du lich khi Vinh Ha
Long trong nhitng nam qua déu la tim diém quang ba va gi&i thiéu
dén v&i du khach trong nwéc va quéc té; Lao Cai thi lai khéng

nghiéng vé danh gia nao.

Cao Bang, Pién Bién mac du v&i phong canh thién nhién va nhirng
diu 4n lich st quan trong song du lich & nhitng dia phwong nay déu
chwa thuc sw giy 4n twong véi du khach. Hon niva, nhitng khé khan
vé giao thong gitta cac dia phwong khu vuc Tay Bac véi khu vuc

trung tAm Ha N6i con la cdn tré dé tao nén lwc hit khach du lich.
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Hinh 25 Panh gia ctia ngwoi din vé thwe trang du lich

Dichvu xich1é

™
-

Pién Bién Cao Bang
Bao hiém du lich
Lao Cai ®
Am nhac Xong hoi, mat xa
Trinh d§ ngoai ngit HDV O . L
O Tinh dting gio ~ Tinh chuyén nghiép
. ~ Mén ﬁn . . .
Chat lwong Iit hanh ~ Dich vu vui choi
O Ha Giang Quang Ninh @,
Thai d6 HDV o Dich vu y té&
o] Thong tin du lich ) d
Thai d6 14i xeD O C Méi trirong du lich
) Dich vu Xe 6m Khach san

Chat ligng xe

. . A
Lai Chau DichvuTaxi  "“Nhanghi LangSon

Nha hang

Ddi v6i doanh nghiép, dich vu du lich & Lang Son, Cao Bang va Lai
Chau khong c6 nhiéu khac biét. biéu nay la két qua kha ngac nhién
b&i Lang Son van dwoc coi 1a dia phwong c6 nén du lich phat trién
hon so v&i cac dia phwong khic trong d6i sanh. Panh gia chi ra rang
Bao hiém du lich va Dich vu vui choi & Lang Son kha hon so v&i céc

dich vu khac.
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Quang Ninh va Lao Cai lai & cung tinh canh khi nhirng nhan dinh cda
doanh nghiép danh cho 2 dia phwong nay déu khong may kha quan.
biéu nay hé 16 vé tinh chuyén nghiép trong dich vu du lich cda nhirng
diém dén noi tiéng va thwong xuyén ciling nhuw yéu ciu ngay cang cao

ctia du khach doi véi sw dong bo ctia hé thong dich vu du lich.

Hinh 26 DPanh gia ctia doanh nghiép vé thwc trang du lich

Dich vy Xich 16

Tinh chuyén nghiép

Trinh d6é ngoai ngivr HDV

™
W/

Pién Bién Dich vi vui chei o Lang Son .
] < @  CaoBang
. Bao hiém du lich c Lai Cha
Quang Ninh Thai d¢ HDV Amnhac o ) al Lhau
- ) bt ~ XOng hoi, mat xa
Chitwons e hanh O 0 0 Dichvuyté
at lwgng I 5]1)“ b vu xe o Dich VU diing gio Thong tin du lich
ich vu xe 6mo O Mén an
Thai dé lai xe ™ A M6bi trwdng du lich Lao Cai
Chat lwong xe O & Nha nghi
Khach san ¥ e Ha Giang

Dich vu taxi Nha hang

Sw co cum cuda cac dia phwong do6i véi cac tiéu chi danh gia vé thuc
trang du lich cho thdy hinh dnh du lich c4c dia phwong nay van con
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kha nhiéu han ché, ham y rang nét khac biét ma moi diém dén mang
dén cho du khach van con chwa sic nét va chwa da strc thuyét phuc
dé€ ngwoi dan va doanh nghiép cung theo duodi “ky vong” va thwc hién

“mong woéc” do.
Théach thirc va nhu ciu phat trién du lich caa dia phwong

Thach thic 1é6n nhat d6i véi du lich Lang Son 1a chuan hoa dich vu.
Lang Son khéng tranh khéi nhirng khé khan nhat dinh trong phéat
trién du lich nhw san pham du lich con nghéo nan, chat lwong dich vu
phuc vu du lich thip anh hwéng dén kha nang canh tranh, hé théng
co s& vat chat ky thuat du lich chdm dwoc dau tw nang cip. Tuyén
truyén quang ba du lich chwa siu rong, hoat dong lién két phat trién
du lich gitra tinh va cac dia phwong khac con mang tinh hinh thirc. So
vOi sw phat trién ctia nganh du lich hién nay thi chat lwong lao dong
chwa dwoc cai thién nhiéuy, ty 1€ lao dong chwa qua dao tao nghiép vu
con cao, trinh dd so cip chiém sé lwgng 16n, kha niang giao tiép bang

ngoai ngir con yéu.
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Hinh 27 Panh gia vé thach thirc va nhu ciu phat trién du lich ctia Pién Bién, Lang Son,

Lai Chau

HDiénBién ®Lang Son W Lai Chau

Théch thive nhdat g

wul

Thach thive it nhat - o

Tuyén  Chuan Quanly Xaydwng Dilai Téchiee Cosoha Vénva Yéucau Thanh Xictién — Tinh Chat
truyén hoadich NNvédu ndidung tuyénvan tangdu tiépcan caocta todnbingvatiép thi chuyén  luong
théngtin -~ vu lich tai lich von khach thé dulich nghigpva nguon
dulich mroc dongbo  nhanluc
ngoat

Ngoai ra, hé thong thanh toan thé cua Lang Son ciing han ché hon so
v&i cac diém dén du lich khac mic du tinh hinh giao thwong véi déi
tac nwdc ban kha nhon nhip.
Hinh 28 Panh gia vé thach thirc va nhu ciu phat trién du lich cta Lao Cai,
Quang Ninh, Cao Bing, Ha Giang

HLaoCai ®Quang Ninh M CaoBing ®HaGiang

Thach thive nhat ¢

ut

Théch thive it nhat o

Tuyén  Chudn Quanly Xaydwng Pilai Téchive Cosoha Vénva Yéucau Thanh Xictién — Tinh Chat
truyén hoadich NN védu ndidung tuyénvan tangdu  tiépcan  caocia toanbangvatiép thi chuyen  luong
théngtin -~ vu lich tai lich von khach thé dulich nghiépva  nguon
dulich nuoe dongbo  nhanlue
ngoar

Trong khi dd, thach thirc d6i véi du lich Lao Cai la Co s& ha ting phuc

vu cho hoat dong du lich, kha nang dap &ng v&i yéu cau ngay cang
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cao cua khach du lich (dac biét 1a khach du lich qudc té), té6 chirc
tuyén di lai va cic phwong tién vin chuyén khi di vao cac ban nguoi
dan tdc. Quang Ninh thi dwoc nhin dinh rang nhu ciu vé thong tin
tuyén truyén, quang ba hinh anh du lich dén du khach can tich cuc
hon nita. Bén canh d6, viéc chuan hoa dich vu theo cac tiéu chuin
quéc té cling tré thanh moét doi hoi cap thiét khi Vinh Ha Long da tré
thanh mét trong nhitng di san thién nhién va ky quan noi tiéng cia

thé gidi.
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CON NGUO1
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Tru c6t Con nguoi

Gidm 6 bic so véi két qua PEIl 2010, Lang Son dirng thir 20 trong tru

cot Con nguwdi cua PEIL 2012.

Cac chi tiéu trong tru cot Con ngudi cia PEII 2012 gom:

Hinh 29 Tru c6t Con ngwoi

Dan cw va doi song @ Nhin hrc

« S6 dan dia phwong » S6 ngwoitrong d6

 Ty1é hd nghéo tudilao déng

« Danh gi4 chit lvong » S8 viéc 1am tao méi
cudc séng hing nam

e Tylé nhap cw » S81ao déng nwéec

e Ty16 xudt cw ngoai tai dia phwong

« Ty1é thét nghié » S61ao dong dia
v S REEER phwong di nwwée
ngoai

Nhin dung

« D4nh gi4 vé chinh
sach nhan dung cia
doanh nghiép

« Dé4nh gid vé chinh
sach nhan dung ctaa
dia phwong
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Thu nhap, Viéc lam va HO ngheo

Tinh dén 2011, Lang Son c6 hon 480 nghin nguoi trong dé tudi lao
déng (chiém hon 50% téng dan s6 dia phwong). Trong d6, chi cé
khoang 192 nghin ngwdi s6ng tai thanh thi va gan 600 nghin nguwoi
song & nong thon. Ty 1é xuit cw cta Lang Son trung binh khoang
7.8%/ nam (tr 2009 - 2011) trong Kkhi ty 1€ nhdp cw chi vao khoang
3.9%/ nam. Diéu nay cho thiy lwgng ngwoi & lai Lang Son dang ¢
xu hwéng gidm dan, va diy ciling 1a hién trang chung doi véi cac tinh
thanh khu vwc TAy Béc. Phat trién kinh té gin véi D6 thi hoa va thu
huat con ngwoi & Lang Son khi khong phat trién sé kéo theo viéc thuc

hién cac mat hoi nhap han ché.
Hinh 30 Ty trong mirc lwong binh quén, ty 1é ho ngheéo, Ty 1é that nghiép

—8—Murc lvong binh quan @ Tylé hongheo @ Tylé that nghiép

v
@
v e
@
Quang Ninh Ha Giang =Y
) Lai Chau Lao Cai . U .
.\.!9 a Cao Bang @ Lang Son
L~

¢ ién Bién

Pang chu y 1a ty 1é hd ngheo & Lang Son kha thip so véi cac dia
phwong trong doi sdnh vao khodng 24% (2011) nhwng ty 1é thit
nghiép lai kha cao vao khoang 4% (2011). Mtrc lwrong binh quan caa
lao dong Lang Son ciing chi dirng xap xi khoang 2.81 triéu VNb/
thang, chi cao hon véi mirc thu nhap 0.64 triéu VND/ thang cua Dién
Bién. Ly giai hién twong nay c6 thé thdy mot phan nguyén do co ciu
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lao dong ctua dia phwong khi c6 hon 70% nguwoi lao dong trong linh
vuc nong - lam nghiép, khoang 5% lao dong trong nganh cong
nghiép - xay dung co ban va xap xi 25% con lai trong linh vuc dich
vu va cac hoat dong khac. Trong khi chuyén dich co ciu nén kinh té
thi chat lwong lao dong lai khong theo kip din dén “thira lao dong
van thira ma thiéu lao dong van thiéu”. Chwa ké dén viéc thiéu rudng
dat canh tac & khu vwec ndong thén do mot s6 dw 4n treo (nhw dw an
thuy dién Khanh Khé, Ban Nhung, Bac Khé I) di 14y mat phin rudng
dat canh tac cia nong dan nhwng lai chwa hoan thanh khién cho tinh
trang san xuit néng nghiép & cac khu vuwc lan cin (do phu thudc
dong nwéc) tré nén ngung tré hoan toan. Mot s6 mé hinh kinh té
nhw mo hinh t6 hop tac con mang tinh tw phat, 16ng 1éo vé lién két,
va thiéu tinh bén virng khién cho thoi gian nguoi lao dong hop tac
chi mang tinh thoi vu hodac mét giai doan cong viéc ma thi€u sy 6n

dinh viéc lam.
Toc d6 tang dan s va ha ting y té

Lang Son gan nhw 1a mét trong nhitng dia phwong duy nhéit c6 tdc do
tang co s& kham chira bénh/ triéu dan trong nam 2010 - 2011. B&i
Ludt khdm chita bénh ndam 2009 dwoc Quéc hdi thong qua da lam
giam di s0 lwong co s& khdm chira bénh khong dat yéu ciu va nang
tiéu chudn dé phuc vu hoat dong chim séc strc khoé ctia nguoi dan
tot hon. Toc dd tang dan so ctia Lang Son ciing chi & mirc trung binh
cung vé&i xu hwéng di dan ra khoi dia phwong ngay cang ré nét, cho
thay strc hidp dan vé mdi trudng sdng ctia Lang Son can duoc nghiém

tic can nhac.
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Hinh 31 Téc dd ting din sé va co’ s kham chira bénh 2010 - 2011
HToc do ting co 56 kham chita bénh/ trigu dan 2010-2011 H Toc do ting dan $02010-2011

Lai Chau

bién Bién
Ha Giang Lao Cai
3 2 \
Cao Bang ii Lang Son ; Quang Ninh

Xu hwérng chuyén bién cudc séng cia ngwdi dan

Nguwoi dan Lang Son cho rang cudc sdng ciia minh tlr sau khi Viét
Nam tré thanh thanh vién cda T6 chirc Thwong mai thé gi¢i WTO da
c6 nhitng chuyén bién tich cwc. Tiéu biéu la san phdm da dang hon
va c6 nhiéu lwa chon hon cho nguoi tiéu dung mac du gia dat hon
(do chiu tdc déng cta lam phat va sw chi phoi gid tir cic nha cung

cap).

Nguwoi dan Ha Giang thi cho rang chi tiéu nhiéu hon va thudng xuyén
chiu dnh hwdng tir cac bién dong kinh té. Trong khi d6, ngwdi dan
Lao Cai lai cho rang 6 nhiém mai trudmg va té nan xa hoi nhiéu hon
so v&i thoi gian trede. Ngwoi dan DPién Bién cung y kién nhan dinh vé
tinh hinh viéc lam tré nén khé khan hon trong khi ngwoi dan Cao
Bang cho rang sw phat trién kinh t&€ dong nghia véi nhiéu mam bénh
va tinh trang bénh nang hon binh thwong. Riéng Quang Ninh thi
nguwoi din gin nhu khong thay c6 nhiéu thay do6i béi dia phwong nay
van lu6n 1a mot trong nhirng tAm diém hoi nhap kinh té tir khi Viét

Nam ma& ctra nén Kinh té.
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Hinh 32 Xu hwé'ng chuyén bién cudc sdng ciia ngwdi dan

Chuyén bién tich cwc
San pham da dang LangSon
Gia dat
O
Chi tiéu nhiéu hon

5 Gi Chju bién déng
Ha Giang 1 ] ’ o
- Hanh phuc ho'n‘,\lsu)C khoe tot hon
Lai Chau O O

Ca Da O nhiém méi trwérng
bién Bién \ . )
¢ An toan honoO Lao Cai
Kh¢ tim viéc Té nan x4 hoi
O Doanh nghiép phasan © ° ° )
Nhiéu thit nghiép O O Thu nhp tang
' Giam niém tin

Méi truwong sach O

I; ’ Q{I\}\ ) ‘
O Tin twé'ng hon It an toan

Nhiéu bénh Chuyén bién tiéu cyc
O Quang Ninh
¢~ It hanh phuic

Cao Bang

Tiét kiém nhiéu

A\,

Chat lwong lao dong dia phwong

Pang chu y la 2 dia phwong nhw Lao Cai, Quang Ninh véi sy phat
trién Kkinh té - xa héi c6 phan hon cac dia phwong khac thi danh gia
vé chit lwgng lao dong chi & mirc trung binh khi doanh nghiép cho
rang lao dong tai 2 dia phwong nay gan nhw chi dap ing duwoc mot
phan céng viéc can thiét, va it dap rng dwgc toan bd cong viéc theo
yéu cau.
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Hinh 33 Panh gia chit lwong lao dong dia phwong

B Cl dap tng mot s6 cong vide can thiét k=d NOi chung khong dap img dwoc =—Bap tmg duoe tat ca cong viée
Lai Chau
bién Bién

Lao Cai

Quang Ninh

Lang Son

Ha Giang
Cao Bing

i L L

Trong khi d6, lao dong Lang Son, Cao Bang, Ha Giang lai dwoc danh

gia kha cao vé k§ ndang va trinh d6 chuyén mon trong céng viéc khi
da thwc hién va c6 kha ning hoan thanh cac yéu cau céng viéc dworc
giao. Riéng Dién Bién va Lai Chiu thi danh gia vé ngwoi lao dong cha

yéu & mirc c6 kha nang dap ng dwgc mot s6 cong viéc can thiét.
Chat lwong dich vu ho tro ngwoi lao dong

Thwc trang vé chat lwong lao dong tai cac dia phwong khong qua méi
so v&i binh dién chung cia toan quéc. Nguyén nhan xuit phat twr
nhiéu phia, trong d6 c6 sw phu hop gitra cac dich vu ho tro nguoi lao

dong doi v&i yéu cau cua cac nha tuyén dung lao dong.

Ngudi dan Quang Ninh, Lao Cai, Pién Bién, Lai Chau, Ha Giang danh
gia kha tot vé hé thong gido duc va dao tao ma dia phwong dang co.
Mac du con nhiéu khé khan vé hé théng co s& vat chat danh cho gido
duc, dac biét & khu vuc cdc huyén mién nui, song nhitng nhin dinh
nay thé hién sw ghi nhan cta nguwoi dan ddi vdi cong strc va nd luc
cua nganh gido duc dia phwong. Trong khi dé, ngudi dan Lang Son,
Cao Bang khong danh gia qua tot vé chwong trinh gido duc va dao tao
cua dia phwong.
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Hinh 34 Panh gia cta ngwdi dan vé dich vu hé tro ngwoi lao dong

@ Gido ducva bao tao @ Dao tao nghe cho nguai lao dong

© Ho tro tuyen dung vamaéi gi6t lao dong @ Hb tro tao viée lam

Lao Cai

bién Bién_ [
v g - v
© v a U Ha Giang a
>
Lang Son Quang Ninh Lai Chau

Cao Bang

Viéc dao tao nghé cho nguwoi lao dong cling nhan dwoc nhitng danh
gia vé chit lwong & mirc trung binh trong khi danh gia vé cac dich vu
ho tro tao viéc lam & mitc hoi kém. Tinh dén hét thang 11/2013, mic
du c6 1274 nguwoi dwoc tw van vé viéc lam thi chi ¢6 16 nguwoi dwoc
gidi thiéu viéc lam. Piéu nay cho thiy thwc trang chung la kj nang
tay nghé cia nguoi lao dong dia phwong van chwa thé dap ¢ng dwoc

doi hoi thuc té cong viéc.

Y kién ctia doanh nghiép ciing cé nhiéu diém twong dong véi y kién
clia ngwdi dan. Pang chu y 1a doanh nghiép cho rang cac hoat dong
ho tro tao viéc lam ctia dia phwong nhuw hoi cho viéc 1am tai dia
phwong, cdc chwong trinh xuat khiu lao dong (sang cac khu cong
nghiép & Hai Phong, Heng Yén, Pong Nai va nwéc ngoai) mac du da

c6 trién khai song hiéu qua chwa dang ké.
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Hinh 35 Panh gia ctia doanh nghiép vé dich vu hé tro' ngwdi lao déng

@ Gido duc va Bao tao @ Dao tao nghé cho ngwai lao dong

@ HO tro tuyén dung va moi gidi lao dong ® Hb tro tao viée lam

bién Biéne e Py 5 e e Lai Chau

[~ Quang Ninh [ @

Lao Cai

Lang Son Cao Biing Ha Giang

Chinh sach nhan dung caa doanh nghiép

C6 thé thay, ngwoi lao dong & Lang Son, Quang Ninh, Dién Bién, Cao
Bang thwc sw khong c6 nhiéu danh gia cho chinh sich nhan dung cta
doanh nghiép dia phwong. Riéng Lang Son va Quang Ninh, nguwoi lao
déng c6 phan nghiéng hon vé chinh sach bao hiém thit nghiép. Tinh
dén thang 11/2013, Lang Son c6 khodng 1729 ngwdi ndp hé so dang
ky huwdng Bao hiém that nghiép va chd yéu & dé tudi dwédi 40 (nam

va nit); Quang Ninh c6 3494 ngudi ndp ho so dang ky.

Nguoi lao dong Lao Cai thi danh gia kha t6t vé viéc thwc hién bao
hiém y té cda doanh nghiép trong khi thwc té, c6 216 don vi doanh
nghiép ngoai qudc doanh dang no gan 40 ty VND bao hiém xa hoi do
hoat dong kinh doanh khong hiéu qua, ngirng hoat dong (tinh dén
hét 2013). Piéu nay cho thay thuwc té nhiéu doanh nghiép dang c6 cé
tinh chiém dung v6n tir quj bdo hiém xi hdi ma ngudi lao dong

khéng c6 day da thong tin.
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Hinh 36 Panh gia cia ngwdi din vé chinh sach nhan dung ciia doanh nghiép

Bao hiém xi hdi
O
Lao Cai
O 2 A7 ey
Bao hiém y té

Thwéng va dai ngd Lang So'n

G '8 z r4 ~ n
UChinh sach cong nhan
Cham séc sirc khoé ngwroi lao déng
Bao hiém thit nghié
Tréch nhiém x4 hoi A ghiep
Q

Quang Ninh

Cao Ban
g Pién Bién

Cham séc sirc khoé ngiréi nha

O -
An trwa

~ Pilai va dwa dén
Y L Nhaé

Ha Giang N .
Ho trg' vay von

'S

Lai Chau ~

Chinh sach nhan dung cua dia phwong

Doanh nghiép cho rang chinh quyén Lang Son di lam kha tot vé
chinh sach wu dai nguén nhan lyc chit lwong cao va chinh sach trao
thwdng, trong khi dd, danh gia vé chinh sach nhan dung cta Lao Cai
khong c6 yéu t6 nao ndi bat. Déi véi Quang Ninh, nguén nhan luc véi
trinh d6 chuyén mon va ky nang thwc hanh tét cling dwoc cho rang

c6 sw quan tAm nhiéu hon.
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Hinh 37 Panh gia cia doanh nghiép vé chinh sach nhin dung cua dia phwong

Chinh sach that nghiép
e

Pién Bién

Ha Giang
Lai Chau Cao Bang .
Lao Cai
Chinh séfl nang E)ac Quang Ninh
Chinh sach thuyén chuyé&n® -

Chinh sach luin chuyén

5 Uu ddi nguén nhan lyc

CLang Son

Chinh sach trao thwéng

'
OJ

Uu ddi nha khoa hoc

7

.

biém dang chu y ddi véi cac dia phwong l1a chinh sach wu dai doi véi
nha khoa hoc. C6 thé thay, déi véi hién trang khoa hoc cong nghé va
cac rng dung cong nghé tai nhitng dia phwong nay (ngoai trir Quang
Ninh) con han ché, hon nira, moéi trweong va diéu kién lam viéc con
twong ddi kho khan nén chwa thé tinh téi viéc moi goi cac nha khoa
hoc tai nang vé lam viéc. Hon nira, do tinh ké thira va dinh hwdng

phat trién thwong mai dwa vao nguon tai nguyén khoang san trong
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nhirng ndm vira qua ma sw dau tw cho khoa hoc ctia dia phwong con

nhiéu han ché.
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CO’' SO’ HA TANG
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Tru c6t Co s& ha tang

bay la tru c6t c6 diu hiéu gidm nhe so véi PEII 2010 cda Lang Son.
Nguyén nhan chd yéu khong dén tir chat lwong ky thuit cia hé thong
giao thong ma la tir danh gia sw phu hop véi nhu ciu cia doanh

nghiép, nguoi dan.

Hinh 38 Tru cdt Co s& ha ting

Giao thong

« Hating giao théng
« Chéatlwong giao
théng
« Danh gia ciia doanh
nghiép vé chat
lwong giao théng

Congnghé thong
tin

e Dich vu vién théng
« Dich vu Internet

s Dich vu biwru chinh

bién, nwoéc

» San lwong va doanh
thu phuc vu san xuét
kinh doanh va sinh
hoat

» Danh gia vé chét
lwonghé théng cung

phuc vu hoat déng cap

kinh doanh

« Danh gia ctia ngwei
dan vé chat lwong
giao théng phuc vu
doiséng

 Déanh gia vé giao
théng cong cong
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Hé thong giao thong

Lang Son c6 hé thong giao thong dwong sat va dwong bd twong doi
thuan loi khi ¢6 cac tuyén dwong giao thong quan trong nhw quoc 10
1A néi lién Lang Son - Ha N6i, quoc 16 1B Lang Son - Thai Nguyén,
qudc 16 4A Lang Son - Cao Bang, qudc 16 4B Lang Son - Quang Ninh,
qudc 16 31 Lang Son - Bic Giang, qudc 16 279 Lang Son - Bac Kan va

tuyén duong sat lién van Qudc té Viét - Trung.

Tuyén dwdng siat Ha Noi - Lang Son véi hon 50% lwong hang hoa
duwoc chuyén ché la mot kénh giao théng quan trong ctia dia phwong
nay khi vin chuyén hang hoa (dac biét 1a hang hod nhip khau Trung
Quéc) vao siu trong thi treong nodi dia. Sw qua tai cia tuyén dwong
sat nay da dwoc gidi quyét phan nao thong qua dw 4n ning cip tir

nam 2009 v&i téng von 1én téi 641 ty VND.

Hinh 39 Sw cing thang, Mirc d6 cai thién chit lwong va Mirc d6 hién dai cia hé théng giao thong

Quang Ninh
—— Su céng thang cta hé thong giao thong

——Mutc d6 cai thién chat Irong ha tﬁng giao thong

Muc do hién dai giao thong cia tinh

Lang Son <
lLaiChau  PiénBién  HaGiang

LaoCai -, Bing A

Strc ép doi vdi hé thong giao thong cia Lang Son khong chi dén tir hé

th6ng dwong sat ma con 1a cac tuyén dwong bd quan trong. Sw xudng

83



cap cta chat lwong dwong giao théng da giy can tré khong nho dén
thoi gian lwu théng ciia cac phwong tién van chuyén hang hoa va
hanh khach (150km va 3.5 gior dong hé dé di chuyén tir Ha Noi dén
dia phan Lang Son). Ngoai ra, y thirc va trach nhiém tham gia giao
thong cia mot bé phan khéng nho doanh nghiép con kém, don cw
viéc xe qua tai, xe coi ndi thwong xuyén chay trén tuyén dwong nay
khién cho két cAu dworng nhanh chdéng bi xudng cip, chwa ké téi viéc

gdy nguy hi€ém cho cac phwong tién khac.
Ha tang Vién thong

Lang Son, Lao Cai va Quang Ninh déu c6 t6c d0 tang trwdng thué bao
dién thoai di dong & mirc trung binh, t6c d0 ting trwdng cta thué
bao Internet cuia Lao Cai va Quang Ninh kha cao trong khi cua Lang
Son gin nhw khong thay déi. B6i véi s6 thué bao dién thoai c6 dinh,
ty 1é nay cta Lang Son c6 chiéu hwéng gidm st trong khi cia 2 dia
phwong con lai c6 sw tang nhe. Diéu nay la mot phan phan anh mic
dd hoi nhip vé théng tin va két noi lién lac gitta cw dan cua dia
phwong véi thé gidi bén ngoai. Toc dd tang trwdng cang 1on chirng té

tdc do hoa nhap véi thé gidi cang nhanh.

Pang cht y 1a Lai Chau c6 ty 1é thué bao di dong ting manh nhat do
trong giai doan 2007 - 2011, dia phwong nay chirng kién lwong
nguoi dé vé thwe hién mot s6 dw an 1én trong d6 c6 du an thuy dién

Son La va sap t&i 1a dw n thuy dién Lai Chau.
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Hinh 40 Ty 1é thay d6i binh quan thué bao cé dinh, thué bao di ddng va Internet

——Ty 1é thay d4i binh quéan thué bao ¢6 dinh —— Ty 1é thay ddi binh quan thué bao di déng

Ty 1é thay ddi binh quéan thué bao Internet

Lai Chau
‘ % 4N Rid ao Cai i
Cao Bing bién Bién Quang Ninh
B — Lang Son
v e
\-——"’_’—'

Thwc trang co’ s ha tang

Panh gia chung ciia nguwoi dan déi véi co s& ha ting cua cac dia
phwong c6 bién gid¢i gidp Trung Qudc la con nhiéu han ché tir chat
lwong dwong giao thong, téi hé théng bang bién chi dan, hoat dong

diu tw co s& ha tang va sw két néi véi cac dia phwong lan cén.

Nguwoi dan Dién Bién, Lai Chau, Ha Giang, Cao Bang cho rang gan nhu
hé théng giao thong, hé théng dién nuwdéc va hé thdng vién thong cua
dia phwong tuy c6 nhiéu tién trién song vé co ban van chwa thé dap
rng dwoc yéu ciu tdi thiéu cda nguoi dan, nhw sé lwong ho thiéu
dién, thiéu nwdc sach van con kha nhiéu, dic biét 1a cdc hd dan cu &

vung tai dinh cw cho cac cong trinh thuy dién.

Trong khi d6, nguoi dan & Lao Cai, Lang Son va Quang Ninh thi cho
rang cac dich vu thanh todn hién dai & dia phwong da cé nhiéu khaoi

sic song chu yéu tién mat van 1a phwong tién trao ddi chinh.
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Hinh 41 Panh gia ctia ngwoi din vé thwe trang co’ sé ha ting

Dién thoai di doéng

Lai Chau - Pién thoai c6 dinh
DiénBien O 0| Internet
0 " Hé théng dién

. O . i Truyén hinh cap Ha Giang

Hé théng nwoc Hé théne ATM

. O é tho
Diu tw CSHT Quéng Ninh
Chét hwgng dwdng giao thong Dich vu cong nghé
QO Lapg Son

Cao Bang

Bang chi dan giao théng

Yy 1 a ')
Thanhtoanthé Trng tam may tinh cong cong

Lio Cai ©Vésinhcéngcdng

Dién thoai cong cong
O

Phwong tién van tai co6ng cong

Ha ting phuc vu ngwdi tan tit

W

Doanh nghiép Lai Chau va bién Bién thi danh gia tich cuc hon khi
cho rang ha ting vién thong ctia dia phwong nhw dién thoai di dong,
dién thoai c6 dinh, Internet va truyén hinh cap da c6 mirc d6 phat
trién hon so véi thoi gian trwéc diy. Trong khi d6, doanh nghiép
Lang Son thi cho rang cac hoat dong dau tw CSHT va chit luong
dwong giao thong (dac biét 1a viéc dau tw mé rong tuyén dwong giao

thong lién thon, xa) cua dia phwong kha tich cuec.
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Hinh 42 Panh gia ctia doanh nghiép vé thwc trang co’ s¢ ha ting

Pién thoai di dong
O
. N PP Internet
Quang Ninh Pién thoai ¢b d!“}\l o Lai Chau
Hé théng nwéc ig\ Hé théng dién Pién Bién
Dau tw CSHTO o Truyén hinh cp
Dich vy cong ng(h‘é Chét heg'ng dwong giao thong

. . Ha Giang
Lao Cai LangSon ¢

Q
Bang chi dan giao théng
Hé théng ATM

O

Pién thoai céng cOng
Vé sinh céng cong

Trung tdm mdy tinh céng cong O Ha ting thanh toan thé

Cao Bang®©

Phwong tién vén tai c6ng cong
O

Ha ting phuc vu ngwdi tan tit
O

Doanh nghiép Lao Cai va Quang Ninh thi khong danh gid qua cao vé
nhom ha tAng nao cta dia phwong trong khi doanh nghiép Cao Bang
thi cho rang budc dau ha ting thanh toan thé tai dia phwong da c6
phén tién trién (cic ngin hang di c6 mit tai dia phwong nhw

Agribank, BIDV, MB).
Quan ly cac dich vu va nhu ciu phat trién ha ting

Truéc thuc trang vé co s& ha ting, ngwdi dan cho rang dia phwong

nén tip trung vao viéc dau tw xay dwng co ban, quy hoach hé thong
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giao thong, quy hoach hé théng dién, quy hoach hé thong cung cap
nwéc, quy hoach nha & dé dam bao cac diéu kién séng co ban cho

dan cu.
Hinh 43 Panh gia vé hoat dong quan ly cac dich vu va nhu ciu phat trién ha ting

® Doanh nghiép B Ngudidan
Rat kém Rat tot

Quy hoach khu v vui choi

Quy hoach ha tang phuc vu kinh doeanh
Quy hoach hé théng khdch san, nha hang
Quy hoach he t11611g dien

Quy hoach hé thong cung cap nudc

Quy hoach nha

Quy hoach giao théng

Chuong trinh cai cach giao duc

Chwong trinh cai thién anh sinh xa hoi

S phtt hop véi nhu ciu phit trién kinh té

Chii trong tiéu chuan mai trrémg

bong bg CSHT

Quanly co s& hating hiéu qua

Xay dung co ban

Twong tw, doi véi doanh nghiép, hoat dong xy dwng co ban, dic biét
la xay dwng dwong giao thong va cac cong trinh phuc vu giao thong,
phuc vu san xuit kinh doanh cin nhanh chéng thwc hién va trién
khai ddng tién do. Bén canh d6, viéc quan ly co s& ha ting tir hé
thong bién bao giao thong dén kiém tra chat lwgng két ciu mat
dwong, kifm dinh phwong tién giao théng lwu thoéng trén tuyén

dwong dia phwong ciing cin dwoc thwe hién triét dé va nghiém tuc.

88



DPéang chid y 1a ngwdi dan va doanh nghiép déu cho rang viéc quan ly
cac dich vu va nhu ciu phat trién co s& ha ting cin phai dwoc xem
xét trén co s& sw phlu hop véi nhu cau phat trién kinh té - x3 hoi cia
dia phwong, tranh viéc “quy hoach treo”, “quy hoach khong thuc
té&”,... dan dén sw lang phi vé tién va nhan luc, gy ra cac hiu qua
nghiém trong dén doi s6ng din cw va xdo tron tinh hinh san xuit

kinh doanh trén dia ban.
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VAN HOA
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Tru c6t Van hoa

Gidm 16 bic so v&i két qua nghién clru nam dau tién & tru cot Van

ho4, Lang Son dang cho thdy sw hoa nhdp cia minh vao nén van hoa

cong nghiép hién dai, thay vi lwa chon gilt nguyén truyén théng van

hoéa dia phwong. Tuy nhién, lwa chon tré thanh dia phwong gin véi

kinh té ctra khiu, diéu d6 dong nghia véi viéc Lang Son sé cin danh

d6i nhirng gia tri vin hod truyén théng gan v&i cac 1€ hoi, di tich ma

thay vao dé la sw hoi nhap van hoa cé tinh ké thira.

Cac chi tiéu cuia tru cot Van hoa trong mo6 hinh PEII 2012 gom:

Di tich va 1é hoi

« SO lwong

« Danh gi4d d6 hip dan
caclé hoi va ditich
van hoa dia phwong

« Danh gia hoat déng
bao tén, duy tu di tich

va lé hoi

Hinh 44 Tru cot Vian hoa

Gia tri va tiéu

chuin vian hoa dia

phwrong

« Dénh giA vé tinh k&
thira (thong qua danh
gia vé biéu twong, tri
thirc truy@n théng)

 Danh gia vé tinh phéat
huy (théng qua danh
gid vé mic d6 theo
kip xu hwréng)

Pa dang vin hoa

« S6 lwong lang nghd
o SO lwong ton gido
« S6 lwong dén téce
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Di tich va Lé hoi

Lang Son ¢6 7 dan tdc, trong d6 dan toc Kinh chiém hon 15%, déng
bao cac dan toc thiéu so: Tay, Dao, Han, Chay...chiém gin 85% va moi
dan tdc déu mang mot sic thai vin hoa riéng biét. Lang Son c6 hon
500 di tich, trong d6 cé du loai hinh nhw di tich lich st, van hoa, kién
tric, tin ngwdng tén gido, khao cd,... Tiéu bi€u phai ké dén 1a quin
thé di tich - danh thing Nhi - Tam Thanh - Thanh nha Mag, di tich Ai
Chi Lang, khu di tich cAch mang Bac Son, quan thé nti Miu Son, non
nwdc xanh biéc cia song Ky Cung tho mdng,... Lang Son ciing c6 cac
1€ hoi 16n nhw hoi dén Ta Phu - Ky Lira, hdi Long Tong, hoi chuia Tam

Thanh, 1€ hoi dén Bac Lé, 1€ hoi chtia Tién, 1é hoi chiia Bac Nga.

Tuy nhién, thuwc té, nhiéu nét dep van hod tam linh, 1& hdi ciia mot sd
huyén da bi mai mot hodc mat han nhw cac 1é hoi, tiéng néi, chir viét
clia dong bao dan tdc; viéc dau tw cho tai tao va phat trién ban sic
van hoa cia cic dan toc da c6 nhwng con qua thip; cong tac quy
hoach phét trién Du lich - Van hoa chwa dwoc dau tw hodc diu tw qua
thip va chi tip trung vao mot sd dia danh ma chd yéu la Thanh pho
Lang Son, s6 huyén con lai nhw: Hitu Liing, Chi Lang, Van Lang, Cao
Loc, Bac Son, Dong khé,... thi hdu nhw khong c6 quy hoach phat trién
du lich van hoa. Chwa ké t&i tinh trang xam lan, xdy dwng trai phép &
nuai T6 Thi, thanh nha Mac, chua Tién, dén Mau,... va cdng tac quan ly

chong chéo v&i s6 kinh phi dau tw khong 6n dinh.

Mot phin nguyén nhin cda sy xudng cap cac di tich cling nhw sw
thay déi tinh chat ctia cac 1€ hoi tai Lang Son dén tir sw tw hao vé di

tich va 1& hoi ciia ngwdi dan va doanh nghiép Lang Son ciing c6 phan
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kém hon so véi cac dia phwong khac va mirc danh gia vé hoat dong
bao ton 1€ hodi va duy tu cac di tich & mirc danh gia trung binh.
Hinh 45 Panh gia vé chat lwong 1€ hoi va di tich

b Cam nhén 1& hoi Ngwoi dan E==d Cam nhin 18 héi Doanh nghiép

= Cam nhan di tich Ngwoi dan ——Cam nhdin di tich Doanh nghiép

Lao Cai

Quéng Ninh Ha Giang

bién Bién N Lai Chau
Lang Son Cao Bang

Trong khi d6, nguwoi dan va doanh nghiép Lao Cai thé hién suw tw hao
vé manh dat dia phwong minh cling nhw danh gia cao hoat déng bao

tén cac gia tri van hod lau doi tai dia phwong.
Hinh 46 Panh gia vé hoat dong bao ton va duy tu di tich, 1& héi

E==d Béo ton 1& hoi Ngusi dan B Bao ton 16 hoi Doanh nghiép

= Duy tu di tich Nguwai dan =——Duy tu di tich Doanh nghiép

Lao Cai . a A Gi
Lang Son Quing Ninh Cao Bang Ha Giang

Lai Chau
Dbién Bién
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Tinh ké thira va chuan mwc xi hoi

Nguwoi dian Lang Son danh gid & mirc trung binh vé tinh ké thtra cac
gia tri van hoa truyén thong béi thuc té ho cling c6 mic danh gia kha
thip danh cho biéu twong di sdn va van hoa cia dia phwong. Trong
khi dé, doanh nghiép Lang Son danh gia kha tot va c6 khoang cach
do6i voiy Kién cua nguoi dan dia phwong.

Hinh 47 Panh gia vé tinh ké thira va chuin mwc xa hoi

Rat tét

Ha Giang
o Lf{O Cai Quf{]]g A\‘il]h o o
Lang Son 8 o
P 9 J
2 o o Lai Chau

o Cao Bing
biénBién

Ratkém @ Nguoi dan @ Doanh nghiép

Twong tw treong hop cia Lang Son 1a Cao Bang trong khi ngwdi dan
va doanh nghiép ctia Ha Giang déu danh gia kha t6t sw duy tri va tén

trong cac chuin muc dao dirc truyén théng.
Pac trueng van hoa

Ti€p ndi y kién vé dac treng van hoa cda dia phwong, ngwoi dan Lang
Son khong danh gia qua cao vé tiéu chi nao la dac trung cia nén van
hoa dia phwong minh. Trong khi dd, ngwdi dan Lao Cai va Dién Bién
danh gia kha cao vé Bai thudc dac trwng cia dia phwong trong twong
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quan so sanh. Ha Giang lai dwoc nhin dinh nhiéu hon vé Gia tri van
ho4 va chuin muwc x3 hoi cling nhw 1a Tinh da dang tén gido cua
manh dit nay. Cao Bang dwoc nhin nhin vé nén 4m nhac dac trung
cua dia phwong véi cac lan diéu dac trweng cua dan toc Thai, dan toc
Tay,..Quang Ninh gan nhiéu hon véi van hod hién dai ma 1 trong s6
dé6 1a danh gia kha tich cwc vé van hoa xem phim ctia ngwdi dan.

Hinh 48 Panh gia ciia ngwoi dan vé dic trieng vin hoa

Moén an dic trung Pa dang dén téc

> )

Dinca ¢ Trang phuc truyén théng

Gi4 tri van hod va chuin mwc xi hdi Pa dang tén gido
w o NP O 18 T
Nén am nhac Ha Giang Dién Bién

'S - ’
~* Theo kip xu hwéng
Cao Bang e
O

Tinh thdm my

Lai Chau
Bai thuéc dic trirng

M
W/

Lao Cai

Lang Son
Tac phdm héi hoa .
Vian hoa xem phim © ' Quang Ninh

Danh nhén néi ti€ng

Bo phim dac trwng
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Y kién cta doanh nghiép Cao Bing twong tw véi ngudi dan cla dia
phwong nay khi ddnh gid cao vé tinh dic trung cia 4m nhac dia
phwong. Doanh nghiép Dién Bién va Ha Giang thi cho rang cac
phwong thudc dic treng ciia dia phwong kha ndi tiéng va c6 thé coi

la mot nét van hoda rat riéng ctia vung dat.

Hinh 49 Panh gia ctia doanh nghiép vé dic trwng vin hoa

CaoBing Neénéam nhac dia phwong

Q O Trang phuc truyén thong
Danca > .
Ménandictrung © P2 _da“t‘{ dal} toc
- ~ Dadangtén gido
. - ® Dlén Bién
Gia tri van hoa va chuan myc xa héi gyi thuéc dic treng

Lao Cai

Tinh tha - v Ha Giang
MHEEAMMY 1 5 Theo kip xu hwéng

Quang Ninh

Lai Chau Lang Son

Danh nhén néi tiéng_
< Vin hoa xem phim

" Tac pham héi hoa

BO phim dac trwng

./

Doanh nghiép Lang Son va Quang Ninh thi danh gia cao hon vé mic

do theo kip xu hwdng thoi trang ciia cw dan dia phwong. Riéng Lai
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Chau va Lao Cai thi khéng c6 nghiéng vé dic trwng nao cta dia

phuong.

Mot diém chung cé thé thiy trong danh gid vé cac dic trung van hoa
cda cac dia phwong nay 1a cdc danh gid vé danh nhén néi tiéng va bo
phim dic trung gin véi dia phwong gan nhw khong dwoc dé cap,
hodc c6 dé cip dén nhung déu duwoc cho rang khong thé hién nét
riéng ctia dia phwong. Diéu nay cho thay doi song tinh than va hinh
twong danh nhan dia phwong, hay & mot géc nhin rong hon la yéu t6
lich st gan lién v&i “hdn dat” chwa dwoc thue sw nghién ciru va dau

tw khoa hoc.
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PAC PIEM PIA PHUONG
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Tru c6t Pac diém dia phwong

Tiép tuc la mot tru c6t gan nhw khong thay déi vi tri ciia Lang Son,
cho thay, loi thé dén tir vi tri dia ly cta dia phwong dang ngay mot ro
nét, va cin nhiéu hon co ché linh hoat, tw chi dé doanh nghiép va

nha dAu tw sdn sang tham gia vao cdng cudc phat trién dia phwong.
CAc tiéu chi cua tru cot trong mo hinh PEII 2012 bao gom:

Hinh 50 Tru cdt Pic diém dia phwong

Vi tri dia ly chién Tai nguyén thién

Irgrc va tacdong nhién

cua thoi tiét « Tai nguyén dat

» Danh gia cia ngwéi . T%‘% nguy(:en n}ré'c
dan trong sinh hoat  Tainguyén rirng

« Danh gi4 clia doanh « Tainguyén bién
nghiép trong kinh . T:'Eli nguyén khéng

gian

San pham dic

doanh trirng cda dia
phwong

99



Vi thé dia ly chién lwoc va tac dong caa thoi tiét

La ctra ngd phia Bic cua Viét Nam, Lang Son c6 vi tri dia 1y va chinh
tri quan trong. Lang Son nam trong khu vuc kinh té€ “Hai hanh lang,
mot vanh dai” gom cac dia phwong Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh
- Lao Cai. Lang Son ciing 13 ga dau tién cda tuyén dwong sat xuyén
Viét, ddng thoi noi véi tuyén lién van quéc té. Trén tuyén bién gidi
véi Trung Quoc ¢ 2 ctira khau quéc té, 2 cira khiu quoc gia va 9 cdp
cho dwong bién, 1 cho cira khdu véi hoat dong giao lwu kinh té soi
dbéng. Véi vi tri nay, Lang Son c6 nhiéu diéu kién thuln loi dé€ hoi ty,
buén ban, giao lwu va phat trién mot nén kinh té da dang va tong

hop.

Mot loi thé nira dén tir vi tri dia Iy d6 1a Lang Son nam trong khu vuc
it chiu anh hwdng ctia bdo vao mua mwa nhuwng mot s6 hién twong
thoi tiét cwc doan nhuw swong mudi, swong mu, mwa phun giy anh
hwdng khong nhé téi hoat dong sdn xuit va doi s6ng cia dan cu dia
phwong. Tuy nhién, anh hwéng cda thoi tiét trong bodi cdnh bién
déng nhw hién nay kho c6 thé dw doan vé nhirng bat loi doi véi nén
nong - 1am nghiép noéi riéng va nén Kinh té noéi chung cia Lang Son
trong thoi gian téi (nhw treong hop cua nwédce song Ky Cung dang
cao khi siéu bao Hai Yén d6 bd da lam cho gan 800 ho kinh doanh &

khu vuc chg Giéng Vudng phai di chuyén).

Tuy vay, két qua nghién ctru cho thiy ngwdi dan Lang Son cam thay
twong doi “binh thwong” trudc cac dién bién cua thoi tiét cling nhuw
nhirng loi thé dén tir vi tri dia ly cta dia phwong. Trong khi dé, nguoi

dan Cao Bang c6 phan hoi “bi quan” vé sw khé khin cua dia phwong
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do yéu td dia ly gy ra con ngwoi dian Ha Giang va Lai Chau thi cho
rang tac dong tiéu cuc cda thoi tiét da gdy anh hwédng nghiém trong
dén hoat déng san xuit kinh doanh (ma chd yéu la chan nubi va

trong trot) cia nguwoi dan.
Hinh 51 Panh gia ctia ngwdi din vé vi thé dia 1y chién lwgc va anh hwéng thoi tiét

—4=Vi the dia Iy chiénlwge == Anhhudng thoi tiét

Lao Cai Quang Ninh Ha Giang

Lai Chau

Pién Bién

Lang Son

Cao Bing

Nguwoi dan Quang Ninh cling nhan dinh rang dia phwong minh c6 thé
c6 nhiéu loi thé dén tir vi tri dia Iy va tac dong cta thoi tiét chi & mic
vira phai thi doanh nghiép dia phwong nay lai cho rang sw anh
huwdng cta thoi tiét dén tinh hinh sdn xuit kinh doanh ctia doanh
nghiép la kha tiéu cwc. Sy trai ngwoc nay ciing thé hién trong y kién
danh gia vé Ha Giang khi ngudi dan thi cho rang cudc s6ng kha kho
khan cho dnh hwdéng cha thoi tiét con doanh nghiép lai cho rang
nhirng anh hwdng d6 hoan toan cé thé khic phuc va chung séng

cung.
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Hinh 52 Panh gia cia doanh nghiép vé vi thé dia ly chién lwgc va anh hwdng thoi tiét

==V thé dialy chiénlrge  =M=Anhhwong thoi tiét

e Cao Ban
Lang Son Quang Ninh 8 Ha Giang

Lai Chau

Lao Cai

San pham dac treng

La nhitng manh dat cé khi hiu lanh, cadc san phim dic trung cta
nhirtng dia phwong nay luén dwgc strc hat rat riéng doi véi nguoi
tiéu dung.

Hinh 53 Panh gia cia ngwoi dan vé san pham dac treng

Lao Cai
Ha Giang bién Bién Ha Giang Cao Bang
Nguyénlidu c6 ngudn géc Ha Giang  San pham dic trang do khi
Nong ¢ trung i ritng Lio Cai haumang lai

San pharo loi thé tir . Lan
: i . A 4 A ang Son
L . an phan‘hoang saA Nhanlwe co tay nghé
ang Son
Lao Cai DiénBian  HaGiang Lao Cai A Thi 66‘37 nghé
Sn‘

5 Lang Son
Thuy s c trung Quang Ninh

X o Congng Se quyén
Quang Ninh g g‘ quy

No6ng san dac trung cua Lao Cai nhw gao séng cu, twong &t Mudng
Khwong, rwou ngd (huyén Mwong Khwong), gao nép Tham Dwong
(Van Ban); ctia Pién Bién nhw gao nép nwong Pién Bién; cia Ha
Giang nhw hong khong hat Quan Ba; cia Lang Son nhw hoa héi, dao

Mau Son duoc danh gia kha tot.
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Quang Ninh dwoc danh giad nhiéu hon vé cac sdn pham thuy san dac

trung do gan nhiéu véi bién

Hinh 54 Panh gia cia doanh nghiép vé san pham dic trwng

. Lang Son
Ha Giang Cao Biing Ha Giang ang

- Cao Bing Lo Cai
Lang Son

Nguyénliéu c6 ngudn goc San pham dic trung do khi
R tir rirng Lang Som hau mang lai
Nong s C trung :
San pham i thé tir dat . .
A ' ‘ A A Lao Cai

San phdm tir khodng san
v safidic Nhi GIEO\t é - . - .
Thuy s‘ trng Lio Cai han ll_r‘ay nghé Thit c6 1§ nghé

Quang Ninh Lang Son A

Congnghe doc quyen

Lao Cai

Panh gid cua doanh nghiép cling twong tw v&i danh gid cia ngudi
dan khi déu nhan dinh thé manh cda cic san pham noéng san doi véi
Ha Giang, Lang Son. C6 thé thiy, diéu kién vé dat va khi hiu da mang
lai cho cac dia phwong nay kha nhiéu cac san phim dic trung, la co
s& dé khai thac loi thé tir thwong hiéu san pham ndéng san. Lang Son
la dia phwong tién phong trong hoat dong bdo vé quyén s& hiru tri
tué déi vai cac sdn pham ndng san cta dia phwong, véi hoa hoi Van
Quan, hong khong hat Bdo LAm da dwoc cdp van bang bao hd “chi
dan dia ly”, na dai Chi Ling dwoc cip van bang bdo ho “nhan hiéu
chirng nhan”. Trong thoi gian tdi, ddo MAu Son va quyt vang Bac Son

cling sé trong 19 trinh d€ c6 thé dwgc cong nhan 1a chi dan dia ly.
Pac diém dac treng

Ngoai nhirng san vat riéng, moi dia phwong ciing c6 nhirng nét dic

tring riéng lwu lai du an trong tdm tri ngwdi dan va khach du lich.
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K&t qua nghién ctru chi ra ngwdi dan Lang Son cho rang dia phwong
minh gan két nhiéu hon véi cac sw kién 16n va cong trinh kién tric
kha dic trueng. Trong khi ngudi dan Quang Ninh gin nhiéu véi diém

mua sam va diém vui choi.

Hinh 55 Panh gia ctia ngwdi din vé dac treng dia phwong

Canh quan thién nhién
O

Ha Giang
Lai Chiu bién Bién

Cao Biang o
Hoat dong thé thao Sw kién lon
O O

Piémvanhoa

Pi€m mua sam Lang Son
~
O

Cong trinh kién tric

Piém vui choi ~

™
W

Quang Ninh

Lio Cai Nhi’l\béo tang

Nhan vit lich sir
@)

Pang chu y la cac dia phwong nay, ngwoi dan déu khong danh gia néi
bit vé canh quan thién nhién trong khi doanh nghiép Quang Ninh lai

cho rang day 1a dic trung 16n nhit cda dia phwong minh. Ha Giang va
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Lao Cai thi dwoc cho rang gin vdi cac su kién 16n trong khi Lang Son
thi gdn nhiéu hon v&i cac diém van hod, diém mua sdm va cac hoat

doéng thé thao. Riéng Lai Chiu va Pién Bién khong c6 danh gia nao

noi bat.
Hinh 56 Panh gia ciia doanh nghiép vé dac trwng dia phwong
Canh quan thién nhién
O
Quang Ninh
Pién Bién Cao Biang
Lao Cai . .
. Hoat ddng thé thao
Ha Giang o o
oA Sw kién 16m Piém mua sam
Lai Chiu |~ Lang Son
Nhabiotiang ‘ B ’Blem van hoa
0O Céng trinh kién truc

Piém vui choi

Nhén vat lich str

7~

O nhiém méi trwdng
Tinh trang moéi trweong cia Lang Son dang & trong tinh trang bao
dbéng: chat lwong cac nguén nwéc suy giam; khong khi & khu dé thi,
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cum cong nghiép bi 6 nhiém; tai nguyén thién nhién trong nhiéu
trueong hop bi khai thac qua mirc, khong cé quy hoach; da dang sinh
hoc bi de doa nghiém trong; diéu kién vé sinh moi trwdng, cung cap

nwéc sach & nhiéu noi khong bao dam.

Nguyén nhan din dén 6 nhiém 12 do cac co s&, doanh nghiép khai
thac da chwa thuc hién tot cam két bao vé méi trweong khi tir nhiéu
nam nay viéc né min, khai thac d4, vin chuyén da xay dung da giy
tiéng On, khoi, bui, nwéc thai 1am 6 nhiém moéi trudng nghiém trong,
anh huwdng 16n dén sirc khde, doi séng ngwdi dan. Bén canh dé, cac
dich vu chdm s6c va tam rira vat nudi (dac biét 1a lon) trong qua
trinh van chuyén tir Trung Qudc khong c6 hé théng xtr Iy phan, nwéc
thai, gy 6 nhiém ning cho moi trudng xung quanh ma dic biét 1a
nguy co bénh dich lan tran sang cac khu vuc chan nuéi khac. Chwa ké
téi hién twong khai thac trai phép tai mot sé6 diém khoadng san va ro
ri kho lwu trit thudc trir sAu dan téi pha huy két cdu dat. Rac thai
sinh hoat cling la van dé n6ng doi véi moi treong Lang Son (bai rac
beéo Quay) khi cac diém tip két, thu gom rac dang ngay cang tré nén

qua tai.

Tinh trang 6 nhiém moi trudmg ciia Lang Son con phai k€ dén mitc
do 6 nhiém trén dong sudi Ngoc Tuyén ctia khu danh lam dong Nhi
Thanh. Sudi Ngoc Tuyén chdy xuyén qua dong dai hon 600m dang
dirng trwdce tinh trang 6 nhiém do nwéc thai cia khu dan cuw cung véi
rac thai, bun dat. Vao mua kho, bau khong khi trong dong Nhi Thanh
cang bi 6 nhiém nang, vi ngudn nwéc thai sinh hoat cia hang nghin
ho dan cw & Kéo Tau va cac khoi 6, 7 va khoi 11, phwong Tam Thanh,
va mot ntra din x3 Hoang Dong déu tip trung d6 don chay qua dong.
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Nwéce ¢6 mau den dac, hoi thdi béc mui rat khé chiu, lam cho nhiéu
du khach khéng dam vao thim déng Nhi Thanh. Nhin vién t6 quan ly
phai deo khau trang méi ddm vao trong déng. Con mua muwa i, nwéc
tr cAc noi @6 don vé 1am ngip dng, hang chuc nghin tin rac rwdi, bun
troi vao trong hang dong. Mdc du dwoc chon lam thi diém xt& ly 6
nhiém song v&i ty 1& thu gom rac thai sinh hoat chi dat khoang 50%
thi mirc d6 6 nhiém cia dong Ngoc Tuyén noéi riéng va moi tredng
Lang Son ndi chung van can nhiéu hon cac bién phép kién quyét cla
chinh quyén va y thirc bdo vé ctia ngwdi dian va doanh nghiép dia

phuong.
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Tru cOt Thé ché

Tang dang ké trong tru cét Thé ché so véi két qua PEII 2010 la két
qua dang ghi nhan cua Lang Son trong viéc tao ra cac hanh lang
thong thoang cho hoat dong san xuit kinh doanh va doi song dan cw

cua dia phuwong.

Cac chi tiéu cuia tru cot Thé ché trong mo hinh PEII 2012 gom:

Hinh 57 Tru c6t Thé ché

Tharc hién trach
nhiém phap ly

Nguyén tiac lam viéc
dwoccong déng dia
. phwong chdp nhin
« Chinh quyén

» Doanh nghiép
o Ngwdridin

o Kénh gbp y chinh sach

e Céch thic giai quyét
tranh chép

» Khoan chi khéng
chinh thirc

Cai cach thu tuc
hanh chinh
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Can bo cong chirc

Lang Son la dia phwong c6 ty 1é cong chirc, vién chirc/ dan kha cao
trong Khi ty 1€ cong chirc, vién chirc ¢ trinh do dai hoc & mirc trung
binh. P6i ngili can bd, cong chirc, vién chirc cé trinh do chuyén mon
cao cua tinh chiém ty 1é thap trong khi dé do6i ngi can b, cong chirc
cip xa trinh d6 con han ché va con s6 lwong 16n can b, cong chirc

cip x4 chwa qua dao tao boi duwdng chuyén mon.

Hinh 58 Ty lé thu tuc 4p dung co’ ché mét cira, Ty 1é cong vién chirc/ din va ty 1é cong vién chirc co
trinh do¢ dai hoc

bd Ty 1€ thu tuc co ché mét cira/ t5ng tha tuc hanh chinh
——Sé cong chike, vién chive/ dan
=Ty 1& cong chirc, vién clntc co trinh d6 dai hoc

Quang Ninh

Lao Cai Cao Bang bién Bién

Lang Son p—
\ S ai Cha

Pang chu y, Lang Son la dia phwong c6 ty 1é thi tuc 4p dung co ché

mot clra thap nhat trong s6 cac dia phwong so sdnh mac du dén nay,
trén dia ban tinh da c6 18 s&, 11/11 huyén, thanh ph6 va 226/226 xa
phuwong, thi trin trién khai thwe hién co ché mot clra, 2 sé trién khai
co ché mot clra lién thong, riéng thanh pho6 Lang Son da thuc hién co
ché mét ctra hién dai. Piéu nay cho thay ngoai viéc boi dwdong va

nang cao trinh dé cho CBCC thi dia phwong can cht trong hon dén
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viéc ning cao chat lwong cac dich vu cong téi ngwoi dan va doanh

nghiép.

Cai cach thu tuc hanh chinh

Panh gia ctia nguwdi dan vé chit lwong cai cach tha tuc hanh chinh
cda Lang Son cho thiy khodn phi va thoi gian x ly thd tuc dwoc

danh gia kha tich cwc. Thai d6 cta chinh quyén v&i doanh nghiép dia

phwong dén kinh doanh ciing dwoc nhan dinh tét hon.

Hinh 59 Panh gia cia ngwoi dan vé CCTTHC

Ha Giang

Thai dé CBCC .
. Thai d6 chinh quyén véi hoat ddng kinh doanh

N Thai a6 chinh quyén véi doanh nghiép dia phwong khac
O ®

Thai dd chinh quyén véi d6i tac, O 7 Thei gian xiv Iy
PN Lang Son
Lai Chau
Khoan phi

S6 lwgng gidy tor
A

uang Ninh N
Quang Pién Bién
-Lao Cai
Thuc hién CCTTHC
Cao Bang
Chi khéng chinh thirc

-
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Trong khi d6, ngwoi dan Lao Cai danh gid kha t6t vé qua trinh thuec
hién CCTTHC cua dia phwong, con ngwoi dan Pién Bién nhin nhan

nhiéu hon vé viéc gidm so lwgng gidy to can co.

Khac véi y kién ngwoi dan, doanh nghiép Lang Son lai thé hién mot
goc nhin twong do6i “trung lap” do6i véi viéc cai cach thd tuc hanh
chinh ctia dia phwong con doanh nghiép Lao Cai lai danh gia kha to6t
vé thai do ciia CBCC. Doanh nghiép Dién Bién ghi nhin nhitng tich

cwc veé thoi gian xtr 1y thu tuc.

Hinh 60 Panh gia cia doanh nghiép vé CCTTHC

Thai dé chinh quyén véi doanh nghiép
Lang Son dia phwong khac

¢y Thai @6 chinh iuy'én véi hoat ddng kinh doanh
Thai dd chinh quyén véi déi tac

. . ., ~Khoan phi Lai Chau Thai d6 CBCC
So»lu’qng giayto | - Lio Cai
Qo Thei gian xir ly -
Thyc hién CCTTHC 0
Dién Bia
Ha Giang . 1en Zien
Cao Bang
O
Quang Ninh

Khoan chi khéng chinh thitc

o
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Péang chu y 1a doanh nghiép Quang Ninh cho rang sw ton tai cac
khoan chi khong chinh thic 1a chdp nhin dwoc, cing quan diém véi

ngudi dan Cao Bang.
Tinh hinh thwc thi phap luat

Nguwoi dan va doanh nghiép Lang Son déu danh gia kha tét vé mirc
dd tudn thu phap luit cia cac chu thé tai dia phwong: CBCC, nguoi
dan va doanh nghiép. Trong khi dd, ngudi dan va doanh nghiép caa

Quang Ninh déu danh gia kha thap tinh hinh chip hanh phap luit tai

dia phuwong.

Hinh 61 DPanh gia ctia ngwdi dan vé mirc dd tuin tha phap luit
b Nigroi dan Mire d6 tuan tha phap luat cia CBCC dia phwong,
= Nguoi dan Mire d¢6 tuan thi phap lnat ciia nguoi dan
= Nguoi dan Mirc do tuan tha phap luat cua doanh nghiép dia phwong

Ha Giang
Lang Son . .
Pién Bién Lao Cai Lai Chau

Quang Ninh
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Hinh 62 Panh gia cia doanh nghiép vé mirc do tudn tha phap luit

ld Doanth ngliép Mite d6 tuan th phap lnat caa CBCC dia phwong
=Doanh nghiep Mirc do tuan thi phap uat ciia nguoi dan

——Doanh nghiép Mirc do tuan thu phap luat cia doanh nghigp dia phuong

o Lang Son Cao Bang Ha Giang
Bién Bién Lao Cai Lai Chiu

Quéng Ninh

Lao Cai cling & trong danh gia twong tw. Piém chung cé thé nhin
thiy la m&c diém danh gid danh cho CBCC khi thwc hién nhiém vu
theo ding quy dinh cta phap luit c6 phan kém hon so véi nguoi din
va doanh nghiép. Hién trang nay ciing xudt phat tir tw twéng “quan”

va co ché “xin - cho” ngdm vao y thirc hé tir bao nam nay.
Kénh gop y chinh sach

GOp y chinh sach théng qua doi thoai truc tiép, thong qua Hiép hoi va

gop y bang vin ban 1a nhirng kénh phd bién nhit & cac dia phwong.
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Hinh 63 Kénh gop y chinh sach

bién Bién

Lao Cai

Ha Giang
Lai Chau DiénBién

Quang Ninh

Lang Son

Ha Giang

Lao Cai

Lao Cai Lai Chau

DiénBién

Cao Bing

Lao Cai

Gopy tr

Xu hwédng lwa chon kénh gép y chia Lang Son 1a thong qua gép y bang
van ban, & mét géc d6 nao do, day ciing la biéu hién cua kKhuynh

hwéng khiéu kién cia ngwoi dan dia phuwong.

Lao Cai la dia phwong c6 su phan tan lwa chon kénh goép y khi chu
yéu l1a kénh d6i thoai va thong qua hiép hoi, bén canh cac kénh nhw

thong qua dai biéu Qudc hoi, thong qua trang web cida tinh.
Cach giai quyét tranh chap

Khong cé nhiéu khac biét véi két qua cta toan quoc, cach gidi quyét
tranh chap théng qua dam phan truc tiép la phwong an pho bién

nhit ctia ngwoi dan va doanh nghiép cac dia phwong.
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Hinh 64 Cach thirc gidi quyét tranh chap

ftphé
bién nhat
by=1 A
E§ %“E' - Doanh nghiép
B ES2® .
o= 2 Nguwol dan
=
= \‘q; g€ £ Doanhnghiép
5 2CaE R
Y5525 Nguoi dan
< ia
=8 PE Doanh nghiép
B >Q e
= L) L ~
© &5 = Nguoi dan
E o < Doanhnghiép JI
@0 B
S B Uf%' Nguoi dan F
B ia
. J=T§ .
& 2 = B tgm g Doanh nghiép
T2 S REE Newoi da
2= &< guol dan
=
‘= o0 _® = Doanhnghié
B =R
=S E2mE o
g= T ET Nguoi dan
=I¥ .
g5 ,;’ Doanh nghiép
g
Sz E .
A Nguot dan
N i
S .3 £ Doanhnghiép
ETz = -
= R
n sz E Nguoi dan
= A
= z Doanh nghiép
W2 g
- L -
g = Nguol din

Pwa ra co quan quan ly tai dia phwong cling la mot phwong an dwoc
nhiéu ngwoi dan va doanh nghiép lwa chon dé giai quyét cac xung
dot, mau thuln lgi ich. Ngoai ra, gidi quyét thong qua nguwdi quen va
théng qua mot bén trung gian cling dwgc mot s6 ngwdi dan lwa chon

nhw mot cach thirc trong nd lwc tim kiém sy hoa giai.

Két qua nay ciing cho thiy strc anh hwdng ctia van hoa truyén thong
t&i hanh vi va tip tuc xt Iy cdc mau thuln trong cong dong cua nguoi
dan va doanh nghiép van con twong d6i manh mé. Cac phwong an
lwa chon nhw nh¢ luat sy hodc sw can thiép ctia phap luat nhw thong

qua toa an dia phwong d6i véi doanh nghiép con kha han ché.
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PHAN III - PE XUAT LO TRINH VA CAC GIAI PHAP NANG CAO
NANG LU’C HNKTQT LANG SON
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Cac thach thirc do6i véi hoach dinh va thwc thi chién lwoc Hoi nhap

KTQT cap dia phwong
Thié€u tim nhin va han ché cta tw duy nhiém ky

Hinh anh khac biét hoa ctia dia phwong chwa dwoc xac dinh. N6i dén
Paris 1a nhiac dén thanh phé cia sw lang man véi lich st 1au doi, cac
trung tAm mua sam, kién tric nghé thuat, diac trueng vé 4m thwc va sw
nao nhiét cta Kinh d6 4nh sang; Néi dén Sydney 1a nhic dén thanh
pho cda sv tw do, sinh dong va gan giii thién nhién v&i hé sinh thai
bién ddc dao, cong trinh kién tric néi ti€éng va sw phdng khoang cia

nghé thuat.

Can c6 mot tdm nhin xuyén suét dé dat dwgc hinh anh khac biét hoa
clia moi vung dit d6. Khi xdy dwng tAm nhin cho mot chién lwgc hoi
nhap, can nhin lai qua kh, xem xét cac trién vong, twdng twong va
chia sé v&i cac chu thé vé twong lai cia dia phwong, tir d6 thau hiéu
mong wéc cua cac chu thé va sang tao ra tim nhin hoi nhip. Twong
lai c6 thé twdng twong, nhwng khéng thé du dodn, tim nhin ciing
mang y nghia twong tw. Vi vy, tAm nhin phai vira duwoc gin két va
hai hoa trén co s& cac phan tich, khuynh hwéng, nhin khau hoc, 16i
s6ng, nhitng quy dinh mai, sy bién doi vé cong nghé, va nhirng phan
tich nay phai tao ra dwgc mot co s¢ virng chic. Tl viéc c6 tAm nhin,
ban than dia phwong cé dwgc dinh hwéng véi gia tri khac biét. Tam
nhin dwa ra nhw loi hira cam két véi chinh ban than dia phwong vé
nhitng gia tri va cam két c6t 16i ma né hwéng dén. Nhan thirc dworc
tam nhin sé giup nha lanh dao dinh hwéng chién lworc, ké hoach xay

dung, phéat trién trong twong lai. D€ c6 dwoc sw chia sé vé tim nhin
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phai c6 dwoc sw quan tdm chung cta cic chu thé trong dia phwong.
Nhw viy, méi thuc sy c6 y nghia déi véi tip thé va tirng ca nhén,
déng thoi lién két cac hoat dong trong dia phwong d6. Nhung dé la
cam két dwgc thira nhin chung thi cam két dé can tranh dworc xac

dinh trong sy ap dat nhirng gi la mong wéc cia twong lai.

Tw duy nhiém Ky cling 1a moét rao can doi véi viéc xac dinh tim nhin
hoi nhip cha dia phwong. Xuit phat tir tw twdng ngan han ma cac
chinh sach, ké hoach cho hdi nhip chi dwoc xac dinh trong 5 nam, 10
nam. Diéu nay din dén viéc khong thdng nhat trong 16 trinh hoi nhap
cia dia phwong doéi véi thé gidi bén ngoai, kéo theo ké hoach phat
trién kinh té€ - xd hoéi cia dia phwong véi cac diém twong déng véi
nhau con chung chung va khéng c6 th ty wu tién trong tirng giai

doan cu thé.
Thiéu thong tin va nghién ciru

Thuec té, cac thong tin va so liéu thong ké cua Viét Nam dang & trong
tinh trang “lwong nhiéu nhwng chit it”. Bdo cdo cung mot linh vuc
cho cung mot dia phwong nhung Bao cdo ctia BO nganh va cua dia
phwong c6 sw chénh léch két qua ré rét. Ban than dia phwong Kkhi
mudn c6 thong tin déi sanh v&i cac dia phwong khac cling gap kho
khan trong viéc ti€p cdn nguodn ciing nhw xac thwe dwoc chit lwong
dir liéu. Két qua 1a dia phwong mudn bat ddu ma khong biét can bat

dau tir vi tri ndo va di theo 10 trinh nao.

Bén canh d6, tw trong dia phwong, viéc ra quyét dinh cho cac chinh
sach, xay dwng ké hoach con thiéu mat mét co s& déi chirng quan
trong la chd thé cta dia phwong d6. Sw ky vong cia ngwdi dan, mong
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muén cda du khach, khé khan cia doanh nghiép va danh gia ciia nha
diu tuw can dwoc coi nhw tiéu chuin dé xac dinh hiéu qua chinh sach

dia phwong.
Thiéu niang lwc xay dwng ké hoach

Viéc tw van xay dwng chién lwgc, ké hoach HOi nhip KTQT cua dia
phwong cé thé do dia phwong tw thuc hién hodc thué ngoai. Tuy
nhién, do han ché vé kha nang tiép cin théng tin nén cic dia phwong
thuwong kho cé thé xay dung mot chién lwoc hoan chinh, ddc ddo va
khac biét. M6t s6 dia phwong str dung giai phap thué cac chuyén gia
trong nwdc va qudc té dé tw van viéc hoach dinh chién lwgc. Nhung
do han ché vé ngin sach va cac dinh m&c tai chinh, nén viéc thué

ngoai con gap khé khan hodc chwa dwoc thwe hién mot cach day du.

Trong khi d6, cong tac hoach dinh va xy dwng ké hoach hoi nhip
clia cac dia phwong chwa nhin dwoc sy ho tro tir phia cdc Co quan
Trung Uong thong qua mot mo hinh hdi nhap hodc hinh mau thanh
cong véi cac chi dan cu thé va hoat dong dao tao can bo chu chét.
Diéu nay dan dén sw lung tung cta khong chi don vi chuyén trach ma
con la cua hé thong chinh quyén khi dinh hwéng hoi nhdp cho dia

phwong minh.
Thiéu co’ ché phan quyén va thwc thi chién lwoc

Do van dé vé trach nhiém, dé thwc thi cac ké hoach, cac don vi chu tri
thwong phai 1ay y kién nhiéu dau moi lién quan va trinh dé xuit cho
lanh dao phé duyét. Cong viéc nday thwdong mat nhiéu thoi gian va
lam chdm tién d6 va hiéu qua thuc thi. Xét & goc d6 hiéu qua cta viéc

phuc vu nguoi dan hodac doanh nghiép thi viéc thwc hién ding trach
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nhiém, ddng thim quyén sé khién cho viéc thwc thi khéng hiéu qua.
M6t so lanh dao dia phwong, nhiéu treong hop, vi lwa chon thuc hién
hét trach nhiém nén kéo theo phuc vu ngwoi dan va doanh nghiép

khong hiéu qua.

bé tang tinh hiéu qua cia viéc phuc vu nhan dan, doi héi phai c6 mot
co ché phin quyén ré rang, cong khai, minh bach. Viéc phin quyén
nay phai dwoc gidm sat khong chi béi lanh dao cip cao hon ma con
bi gidm sat bédi cong ching, nhan dan. Két qua gidm sat cong khai
phai tré thanh tiéu chi do lwdng danh gid nang luc cda lanh dao thi

viéc phin quyén mai dat hiéu qua.

Tuy nhién, cic han ché vé viéc phan quyén nhiéu khi lai phu thudc
vao chinh sach, cic quy dinh cia Trung Uong. Sw thay do6i cac quy
dinh nay thwong doi hoi nhiéu thoi gian va lam méit di chi phi co héi
cho viéc thwc hién dung ngay lap tirc.

Quan diém dé xuit

Muén phat trién Lang Son bén virng gin véi kinh t€ ctra khiu thi

phai xac dinh dwoc hai nhiém vu then chét.
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Nho vao loi thé vi tri dia 1y chién lwoc, cung véi tién trinh héi nhap
chi dong tir phia Trung Quéc trong viéc bién Quang Tay (Nam Ninh)
tré thanh Trung tdm trung chuyén hang héa gitra Trung Quoc va
ASEAN, Lang Son c6 dwoc loi thé 13 Trung tAm trung chuyén doi
trong cho Quang T4y (Nam Ninh). Hang hda tip két & hai bén Bién
gi¢i dé€ phuc vu cho van chuyén toa di khap Trung Qudc va/hoic tir
Lang Son téa di khap cac dia phwong khac tai Viét Nam. D€ thong
thwong va hang héa vin chuyén nhanh, hiéu qua, ddm bao an toan,
Lang Son cin phat trién nganh c6ng nghiép logistic hiu can thwong
mai. Trong twong lai, khi nhac dén Lang Son, ngwdi ta néi dén mot
Trung tdm trung chuyén va lwu trit hang héa cho trung chuyén téi
khap noi trén Trung Qudc va cac nwéc ASEAN. Khé khan 1a viéc dau
tw cho logistic doi hoi thu ho6i von trong dai han trong khi Lang Son
chwa c6 co ché va chinh sach, chwa cé quy hoach cho viéc phat trién
va nguon luc cho dau tw phat trién nganh nay tai Lang Son. Bic
tranh nay hoan toan twong phan véi sy dau tw cia Trung Quoc cho
Nam Ninh. Khi nganh logistic thwc sw phat trién, Lang Son sé thu hut
dwoc nguén lwc lao dong chit lwong cao dén lao dong, lam viéc va
dinh cw & lai Lang Son. Cung véi cac diéu kién cham séc y té va gido
duc, gidi tri phat trién kém theo, do thi héa Lang Son sé dworc trién
khai toan dién thay vi viéc P6 thi héa nhwng tién do chdm va khong
thanh cong nhw giai doan vira qua, cht yéu do khong c6 nguon luc
con nguoi dén dinh cw tai Lang Son. Vé dai han, Lang Son c6 thé phat
trién co ché dé thu hat cong dan cac nwéc ASEAN dén lam viéc, dinh

cw, mua nha va séng tai Lang Son.
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Bén canh d6, tai co cdu nganh kinh té Lang Son, chuyén déi nganh
theo hwéng dich chuyén tir nganh thAm dung lao déng cao sang cac
nganh mang ham lwong tri thirc cao dé€ Lang Son tai 14p nang lwc hoi
nhip vé “chat”. Cic nganh cong nghé cao nay vira phai khac biét héa
véi cac dia phwong khac lai vira phai tich hop va hoi nhap véi cac dia
phwong khac dé dat dwoc hiéu qua t6i wu hoda cho san xuat. Va Lang
Son khong chi nhin vao cac tinh bién gi¢i hay Viét Nam ma phai nhin
ra thé gi¢i dé thiy can lwa chon nganh gi dé Lang Son tré thanh
Diém dén hodc Piém hoi nhip ndi tréi trén ban do thé gidi. Tién
trinh nay sé gép phan D6 thi héa Lang Son thanh mét thanh phé hién

dai ctia thé gi¢i mai.

Két qua bao cao danh gia va xép hang nang lwc hoi nhap Kkinh té

qudc té cap tinh, thanh pho

Trong phan bdo cdo danh gid ning lwc hdi nhip kinh té quoc té cap
dia phwong, sau khi phan tich hoi quy va str dung phwong phap nhan
té dé tinh toan trong so cho cac tru cot déng gép vao diém ning luc
hoi nhap cta moi tinh thanh phd. Phwong trinh cudi cling chi ra mot
vai y nghia quan trong ciing nhw cic twong tic mang tinh néi bat

gitra cac tru cot.

Thir nhdt, hai tru cot chinh 1a Thé Ché va Con Nguoi 1a yéu to then
chot va quyét dinh doi véi nang lwc hoi nhip cda bia phwong. Trén
mo hinh thé hién, néu thay déi 1% cai thién diém chit lwong cud tru
c6t Thé ché, khi cac yéu t6 khac khéng doi, thi diém nang luc hoi
nhap kinh té€ quoc té cia dia phwong cai thién 119%. Nhw viy, cac

ndi dung danh gia vé mit cai cach, cai thién hay d6i méi cac nhan té
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thé ché sé gitp ich rat nhiéu cho dia phwong cai thién nang lwc va
chit lwong hoi nhip. Khong kém phin quan trong, tru c6t Con ngudi
chi ra rang, néu thay déi tich cwc 1% diém chat lwong cda tru cot Con
nguoi, khi cac yéu to khac khéng doi, thi diém ning lwc hoi nhip dia
phwong thay doéi 118%. Nhw vay, chat lwong, sé lwong va viéc st
dung nguén lwc con ngwdi hiéu qua tai dia phwong sé giup cai thién
chit lwong hoi nhip. Péng thoi, chat lwong cia chinh sidch nhan
dung nham thu hdt con ngudi dén sdng, lao dong va lam viéc cla
Chinh quyén ciing nhw Doanh nghiép dia phwong gan vdi nganh san
xult dic trwng néi troi c6 hiéu qua cia dia phwong sé la nhan td

quan trong cho gia tang chat lwong hoi nhap cua Pia phwong do.

Thit hai, ba tru co6t vé Thwong mai, Pau tw va Du lich, c6 hé s6 quan
trong nhom th& 2 quyét dinh chit lwong va diém s6 nang lwc hoi
nhip cta cic dia phwong. Tuy theo dic thu dia phwong ma c6 thé tru
cOt nay quan trong hon tru cot kia nhwng t6 hop Thwong mai, Pau tw
va Du lich c6 két qua kha twong dong va pho bién & cac dia phwong
c6 GDP binh quan trén diu ngudi trong nhom t6t hon han. Diéu nay
ngu y rang, déi véi cac dia phwong co lich st phat trién kinh té chua
tot, thi do 2 nhom Tru c6t nay da khién cho két qua néu so sanh va
x€p hang thi dia phwong dé & nhom dwéi hodc thip vé nang luc hoi
nhép. Hi€u y nghia nay dé ching ta thwc sy binh tinh véi két qua so
sanh x€p hang ctia B4o cdo nay. Biéu quan trong hon ca 13, can phai
tim cach cai thién ttr Nhom tru c6t Thé ché, Con Nguwdi dé lam nén

tang cai thién Nhom tru c6t Thwong mai, Pau tw va Du lich.

Thir ba, cac twong tac va cai thién trong bao cdo danh gia nang lyec,
d3c biét khi xem xét twong quan cap gitra cac tru cot da chi ra rang
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Tru cot Con ngudi chiu dnh hudng siu sic tir Dau tw, Co s& ha tang
va Thwong mai. Tru c6t Pau tw dang cho thay sirc chi phéi dén tir Tru
cOt Con ngwdi, ham y rang ngudn von sé chay vé noi ma c6 luc lwong
lao dong chuyén mon dic thu véi trinh d6 va k§ nang thwc hanh tot.
Tru c6t nay ciing chiu anh hwdéng dang ké bai Thé ché, véi y nghia vé
moi treong lao dong va lam viéc tai dia phwong nao dwgc danh gia
tot hon thi dia phwong d6 sé 1a diém dén dau tw nhiéu hon cac tinh
thanh khac. Pang chd y 1a twong quan am gitra Pau tw - Van hoa va
Van hod - Co s& ha ting, cho thiy nhitng gia tri truyén théng vé
phong tuc, tAp quan va cac 1é thdi cii sé la rao can cho cac dia phwong
hoa minh vao dong chdy hién dai khi can phai thich nghi v&i cac
chuan muc xa héi méi. Twong tw, mdi quan hé Van hoa - Du lich
mang diu 4m va véi tri s6 nho, déong nghia véi diu hiéu vé nhirng
chwong trinh du lich mang ddm ban sic dan toc nhw théng qua cac 1é
hoi sé khong con 1a diém hip dan ddi vdi cac du khach trong mot
twong lai gan trong khi d6 twong quan nghich véi Thé ché, ham y
rang dia phwong nao cang giau truyén théng thi dia phwong doé cang
khé pha bd cac quan diém cii d€ hd tro cho d6i mdi va phat trién.
Mot trong cac ly do co ban cua két qua nay la do pham vi nghién ctru
cta bao cao dang tip trung nhiéu hon vao cac gia tri mang tinh lich
s, ké thira ttr qua khir ma it tip trung hon vao cac hoat dong van
hoa mang tinh gidi tri hién dai, m6t phan do han ché ctia cong tac

théng ké vé van hoa.

Tlr day thay rang cac tru cot dong c6 twong tic qua lai véi nhau chat
ché trong khi dé cac tru cot tinh cho thiy chiéu hwéng ngwoc lai. Mic

du van c6 dnh hwdng véi nhau, nhung chil yéu nhirng gia tri vin hoa
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truyén théng ma tru ¢t Van hoa truyén tai dang kéo lui lai tién do
hoi nhip cta dia phwong. Con tru c6t Thé ché, Co s& ha ting va Pac
diém dia phwong thi lai cho thiy cé twong quan thip, phan anh sw
thay doi cia Thé ché khong c6 tac dong nhiéu dén Co s& ha ting va

bic diém dia phwong.

Tuy nhién, khi xem xét twong quan giira 4 bién cu thé cta 4 tru cot
déng: Tru cot Thwong mai (Gia tri kim ngach xuat khau), Tru cot Dau
tw (SO lwong duw &n FDI), Tru c6t Du lich (S6 khach quoc té) va Tru
cot Con nguwoi (Mrc lwong binh quén cia nguwoi lao dong), thi thay
rang Tru c6t Thwong mai thé hién méi twong quan chit ché véi Dau
tw va bién Kim ngach xuit khiu ciing c6 twong quan dang ké véi so
dw 4n FDI, chitng t6 rang cic dia phwong cia Viét Nam hién tai dang
chi 1a “xwdng” cho cac doanh nghiép 16n trén thé gi¢i, va ham y vé
nén kinh té phu thudc 1én vao cic nha dau tw nwéc ngoai. Bén canh
do, khong c6 quan hé dang ké ton tai gitra 3 bién con lai, ham nghia
rang doi séng clia ngudi lao dong 1am cong dn lwong khong dwoc cai
thién boi sy gia tang xuat khau hay s6 khach quoc té€ dén nhiéu hon.
Pang chu y la Mtrc lwong binh quan cuia lao dong nay con mang
twong quan am véi s6 dw an dau tw FDIL Trwong hop cia Tp.H6 Chi
Minh, Vinh Phuc, Binh Dwong, Bac Ninh, Pong Nai, Pa Nang, Hung
Yén, Long An, Hai Phong la nhitng dia phwong c6 so lwong dw an FDI
16n nhuwng mirc lwong binh quan cia ngwoi lao dong tai nhirng noi
nay khong cé nhiéu chénh léch so v&i mikc lwong trung binh cua
nguwoi lao dong dia phwong khac, dan dén mot cau hdi vé nhitng loi
ich thyc sy ma cac duw an FDI mang lai cho ngu¢i dan tai dia phwong

trong thoi gian qua .
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Twong tw, tru c6t Thé ché cdé quan hé mat thiét véi tru cot Pau tu va
Thwong mai, cling nhw gitra bién can b6 céng chirc cé trinh do Dai
hoc va Kim ngach xuit khiu, S6 dw 4n FDI. Ham y cda moi twong
quan dang ké nay la kién thirc va kj nang cia can bd cong chirc cang
tot thi sé gia tang dwoc loi ich cho cac doanh nghiép néi riéng va
hoat dong kinh doanh ndi chung trén dia ban tinh thong qua viéc day
nhanh thd tuc gidy to va dinh hwéng chinh sach phu hop véi tinh

hinh cta dia phwong.

Trong khi d6, Vén diu tw ning cip giao thong dwong bd (Tru cot Co
s& ha tang) c6 twong quan 4m véi S6 dw an FDI nhwng lai cé twong
quan dwong véi SO khach quoc té. Trén thuc té€, hién twong nay co
thé dwoc ly gidi bai chi c6 mot s6 cac dw 4n 1é6n nhw Khu lién hiép
gang thép va cang Son Dwong Formosa (Ha Tinh), Nha may loc hoa
diu Binh Son (Quang Ngai) thi phin dong gbp cho xdy mdi va ning
cip ha ting la dang ké, con lai cac dw an c6 s6 vén nhé hon thi dang
tan dung hé théng co s& ha ting da c6 cda dia phwong. Con déi véi
khach quoc té, do yéu cau cao va nhirng doi héi nhiéu hon vé 16 trinh
di chuyén, nén c6 thé hiéu dia phwong nao cang c6 nhiéu khach quéc
té dén thi dia phwong dé cin sé tién 16n hon dé bao tri va duy tu chit

lwong giao thong.

Tiép tuc xem xét ban d6 dinh vi cta cac dia phwong trong quan hé

tong thé véi 8 tru cot, c6 2 diém noi bat:

(1) Piém chinh cda 2 trung tdm 1&n Tp.H6 Chi Minh va Ha Noi - hai
dia phwong dan diu bang xé€p hang, cling 1a hai dia phwong khong

nghiéng vé bat ky tru c6t nao trong hé théng, thé hién sw hoi nhip
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kha toan dién. Tuy nhién, két qua nay ciing la diu hiéu t&i han cta

nguon lwc cho hoi nhép.

(2) Sw gan gii gitra Dau tw, Thwong mai, Pic diém dia phwong, Con
ngudi, Du lich cho thiy khi mot tru cot thay ddi sé dan theo su thay
dé6i cua cac tru cot khac va chi ra hién trang phat trién dia phwong
dang dwa phin nhiéu vao cac loi thé vé tw nhién (dat dai, khi hau,

khodng san) dé thu hut cac nguén lwc tir bén ngoai.

Toém lai, méi dia phwong déu c6 thé manh cho riéng minh trong qua
trinh hoi nhap kinh té qudc té. Thanh qua hién tai 1a nhirng nd luc
ciua qua khtt, quan trong hon la gia tri ky vong twong lai - duoc
quyét dinh bdi 16 trinh va chién lwgc héi nhidp KTQT phu hop véi béi

canh thi treong va nang lwc 16i cua dia phwong dé.

Gia thiét nén tang cho cac giai phap nang cao nang lwc hdi nhap

Kinh té quoc té ciap dia phwong

Tt cac phan tich nang lwc hoi nhip kinh té quoc té cap dia phwong
va cac trong tac gitra cac tru cot cling nhw dong gép cua tirng tru cot
vao két qua tong thé, chung t6i tim cach kién thiét mét khuén kho
cac déi twong, hoat dong va gidi phap véi mo hinh phén tich phu hop
cho viéc nang cao nang lwc hoi nhap kinh té quéc té cua dia phwong.
Trwéc hét, nhom cac gidi phap nay phai khoa hoc, thong tin dit liéu
phai dé tiép cin va c6 thé d6i sanh. Thit hai, nhém cac giai phap phai
phu hop véi nang luc thuc thi hién tai dic tha cia moi dia phwong,
nham dam bdo 16 trinh dwoc thwc hién mot cach bai ban va day du,
cling nhw c6 tién d6 danh nguén lwc cho nghién ciu phat trién. Th&
ba, nhom céc gidi phap phai dwgc xem xét trong bdi canh chung

128



chinh sach cua Trung wong dwoc ap dung trén ca nwéc va dac thu
van hanh cho méi dia phwong va Cudi cuing, hé théng giai phap phai
dong bd va c6 wu tién cho tirng chinh sach dwoc thuc thi.

Mo hinh héa Lo trinh xiy dwng va trién Khai chién lwoc Hoi nhap

KTQT cap dia phwong

Can cr vao cac loi thé canh tranh, loi thé vé nguon lwc, nang lwc thuc
thi, Lang Son c6 thé tién hanh chién lwoc Hoi nhdp KTQT gém cac

bwéc co ban sau day:

Hinh 65 Cac bwdc thwe hién Chién lwgc HNKTQT dia phwong

Bwéc1 Bworc 2 Bwoéc3 Bwéc 4 Bwéc5
th|en clru Hoach dinh Thue thi Dénh gis
tiem nang chién lworc chién lwoc
Phén tich nang lwe valoi Phén tich cic lra Xay dyng kién tric Xay dung ké hoach Th\érlép hwémg didu
thé canh tranh chon déi nghich khung héi nhap va danh gid
+  Phéntich cdc o cin +  Lwachonnhém nhin ké hochtrifn khat +  Xaydungté hop +  N6idung thirc hién va
N . . Y phét “trién s Thwchiénva trién nhém tiéu chi ddnh dw bdo rii ro
¢ Nghiénciru nhén thire va khai ck& hoach th 4 the i&
hanhvi chi thé, cic bén +  Xicdinh tm nhin a1 XE h0ach theo glatheomycticu
La L N muc tiéu tirng giai giai doan
lién quan chién hrge va muc o
tidugiai doan + Phantichthéch thire
e bio i +  Thuchiénchién vira soat chit lwong
. w bdo rii ro » A P 4
N Iwgre truyén théng daptrng muc tiéu
vakéhoach timg + Thuchiéndanh gid
giai doan

Bwéc 1 - Nghién ciru tiém nang

Moi viing dat 1a sw két hop chia diéu kién tw nhién va diéu kién xa hoi,
tao nén “linh khi” dia phwong - mot thi vé hinh dwoc thé hién qua
khi chit ctia nhitng con nguwoi sinh ra, 1ém 1én tai d6, qua van hod &ng
Xl gitra con ngwdi va qua thai do doi véi luong tri thirc tir thé gidi
bén ngoai. Trai qua thoi gian, tinh phu hop tréd nén khé két luin va
doi hoi sw lién tuc chuyén bién nham thich rng v&i qua trinh van

dong khong nglrng ciia mot thé gi¢i khéng ngan cach. Vi vay, nghién
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ctru tiém nang la diéu kién tién quyét, m& ra canh ctra khai pha strc

manh phat trién ndi sinh ctia moi dia phuwong.

Phén tich ning lwc va lgri thé canh tranh. D€ tra 10 ciu hoi duy
nhat: Pia phwong c6 nhitng gi ma dia phwong khac khéng c6? Hay
chinh Ia trong tham chiéu vé khéng gian dia ly, dia phwong c6 diém
khac biét gi? Tham chiéu vé khong gian kinh té, dia phwong c6 wu
diém gi? Tham chiéu vé khong gian du lich, dia phwong hip dan &
diéu gi?,... Va liéu rang do6 c6 phai 12 lgi thé ma dia phwong dang nam
gitt dé canh tranh trong thu hut nguén lwc véi cac dia phwong khac

hay khong?

Phin tich rao can. D€ lam ré vin dé: Pia phwong can vuot qua
nhitng diéu gi dé hoa minh vao thé gid¢i s6i dong? Rao can cé thé dén
tir bén ngoai nhw tinh hinh bién déng cta khu vwec, cia thé gidi hodc
c6 thé dén tk chinh bén trong nhw sw bat hop tac cia ngwoi dan -
doanh nghiép, sw tri tré trong qua trinh hoc tip va chuyén hod cac

tinh than mai, ...

Nghién ciru nhan thirc va hanh vi cha thé, ciac bén lién quan.
Nghién cru vé ky vong cua nguwdi dan vé moéi treong song trong
twong lai; nghién ctru ky vong cia nha diu tw nwédc ngoai vé moi
treong dau tw va cac hd tro thu hut cia dia phwong; nghién ctru
mong muon ctia du khach nwéc ngoai, du khach dia phwong khac vé
du lich va tiém nang phat trién cia dia phwong; nghién ctru cic nha
nhap khiu trén thé gi¢i vé lwva chon mua sdm cac san phadm duoc san
xudt tai dia phwong; nghién ctru doanh nghiép noi dia vé ho tro cla

chinh quyén dia phwong d6i véi phat trién kinh doanh; nghién ctru
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vé phat trién moi trwong sdng tai dia phwong dé thu hat lao dong ¢

tri thirc, k§ nang thwc hanh gioi.

Hinh 66 Cac chu thé lién quan

Chu thé va cac bén lién quan

Nhi phin ph8i nurée ngodi Curdin ‘Nguwdri lao ddng tai dia phuong Nguriri diin ban xir cBee
D vt dia phusomg khic N nhip khiu nue ngodt DuKhich tinh khic Ngubt
Biu nr muée ngoal Nhi phin phéi trong nutrc Du khich quéc té phirong

Biu b trong dja phireng

Ngui dannhap e T4 chife va Higp hil

Co quan linh daa Trung Vong
Ngwrilao dng dén tir quic gia
ron N e T8 chife phiehinh phil

Bwdéc 2 - Hoach dinh chién lwoc

Vé&i tw duy hé théng va toan dién, chién lwoc HNKTQT sé dinh hwéng
cho chinh sach, hanh ddng cia cic cha thé tai dia phwong, tir d6, sé
g6p phan thay déi nhin thirc va hanh vi, tao niém tin khong chi véi

nhitng con ngwdi gdn bo ma con doi véi doi tac bén ngoai.

Phan tich cac lwa chon d6i nghich. Moi dia phwong c6 thé c6 nhiéu
loi thé vé cac linh vuc khac nhau, van dé dat ra 1a lua chon loi thé
nao cho phat trién. Pia phwong c6 thé tré thanh diém dén du lich, dia
phwong cong nghiép, thanh ph6 van hién, dé thi cdng, trung tim
trung chuyén,... Mdi lwa chon déu doi hdi phai danh tét nhit ngudn
lwc theo dinh hwéng phat trién dé, diéu nay cé thé kéo theo viéc 1ay
bét ngudn lwe danh cho sw phat trién cia mot lwa chon khac. Nhw da
la cong xwdng san xudt thi khong thé tré thanh thanh pho du lich
nghi dwdng hay thanh phé vidn hién thi khong thé tré thanh dia
phwong cong nghiép, thanh phd mua sdm thi khong thé tré thanh dia
phuwong nong nghiép,...
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Lwa chon nhém nhin t6 phat trién. D€ tré thanh mét dia phwong
khac biét hoa trén mot linh vwec nhit dinh, dia phwong d6 phai lwa
chon cé diéu kién moét nhém cac nhin t6 dé diu tw cho phat trién
mot cach dai han, dong bo, toan dién. Thang do lworng va danh gia cac
nhan t6 nay dwogc cu thé hod trong Bao cio Nang lwc hoi nhap KTQT
cip dia phwong ndm 2013 va chi tiét tai mo hinh diéu tra, bao gom 8

tru cot - 150 chiéu kich - 300 tiéu chi.
Trong do6, 4 hwéng dich chinh H6i nhap KTQT cua dia phwong la:

- Kinh doanh va c6ng nghiép: cac thwong nhan, khuyén khich
cac nganh cong nghiép, gia ting ham lwong gia tri san pham tai
mirc chi phi bién tdi thi€éu héa hiéu qua

- Thi trweong xuat khau: cac thi treong trong diém va thi treong
quéc té, tién tdi dat dwoc loi thé so sdnh dwa trén trao doi cac
nguon lwc dau vao va dau ra cia san xuat

- Du Kkhach: khach thwong nhan dén quéc gia dé lam viéc, hoi
thao, khao sat, mua ban hang héa, du lich va I hanh

- Cw dan va nhan dung: cac nha khoa hoc, chuyén gia, cong nhan
tay nghé cao, nhan dung trong vién théng va sinh héa, cac nha
dau tw, nha kinh doanh, ca nhan giau c6, cong nhan tay nghé

thip, ngwoi gia va ngwoi hwdng tro cap.

Hinh 67 Tam nhin hdi nhap KTQT
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Lyrachon vE th| trudmg
xufit khiu

N

Chién lwoc

Lwrachon v& kinh doanh % ~ 2 Aif AR
viicdng nghé HO] nhap Lwachon vE diém dén

KTQT

Dac difm dia

phuong
Conngwin -
Lao ddng

4

Luachon cwr dan va nhan
dung

Xac dinh tim nhin chién lwoc va muc tiéu giai doan. La suw cu thé

ho4 mot cach tong thé nhirng budc di trong chién lwoc HNKTQT cuta
dia phwong bang cac muc tiéu dwoc chia thanh cac giai doan tiép ndi

va c6 tinh chat ké thira nhau.

Dw bao rii ro. Ban chit chinh 1a du bao tinh hinh thé gidi, quéc gia
va dia phwong trong khodng thoi gian twong lai. Rui ro c6 thé dén tir
nhiéu nguoén, tir nhiéu nguyén nhén va trong nhiéu géc do: Rui ro
trong thwec thi chién lwgc HNKTQT, rii ro trong qua trinh hoach dinh,
trong qua trinh danh gia va diéu chinh. Phwong 4n dw phong va cac
thuéc do chién lwoc giup dia phwong san sang ng pho véi cac tinh

hudng bit ngo.
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Bwéc 3 - Thwc thi chién lwoc

Xiy dwng Kkién tric khung héi nhip va ké hoach trién Khai. Dé
thdy dwoc tong thé nhitng méi quan hé, nhirng tic déng va anh
hwéng cua cac bén cd lién quan, cling nhw 10 trinh thwc hién ctia moi
dia phwong trong qua trinh hoi nhp KTQT. Tra 1¢i cAu hoi “Can lam
gi dé dia phwong héi nhap véi thé gidi bén ngoai?” Trong qua trinh
x4y dwng kién tric khung hoi nhap, cAn quan tAm t&i 4 nguyén tac

chinh sau:

Phat trién mot vi thé dia phwong, mot hinh twong manh mé, hap dan

déi véi cong dong.

Dat ra nhirng hinh thirc khuyén khich hip din cho khach hang hién
tai va titm ndng mua va st dung san pham, dich vu xuat x& dia

phuwong (made in ...)

Chuyén tai cic san phidm va dich vu ctia dia phwong theo phwong

thirc httu hiéu va dé tiép can.

Phat trién loi ich va tinh hip dan cta dia phwong theo hwéng dam
bdo rang nhirng ddi twong st dung tiém nang nhan thic day da vé

loii thé canh tranh cta dia phwong dé

Thwc hién va trién Khai ké hoach héi nhip theo muc tiéu tirng
giai doan. La sw cu thé hoa ndi dung va muc tiéu tirng giai doan ma
dia phwong da xac dinh trong chién lwoc hdi nhiap ciia minh. Cac ké
hoach nay la ké hoach vé co ché phoi hop gitta cdc don vi lién quan,

la ké hoach trién khai cda tirng don vi quan ly Nha nwéc tai dia
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phwong véi cic mang ndi dung chuyén mén riéng, la ké hoach bao

c4o 16 trinh va 1a ké hoach phan b6 nguon lwec.

Hinh 68 Khung thwc thi chién lwg'c HNKTQT
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Th&giéi bén ngodl

sl ién lwoc HNKTQT

Thwc hién chién lwogc truyén thong va ké hoach tirng giai doan.
Ly do k& hoach truyén thong dwoc tach riéng dé thiy rang day la
di€ém chinh yéu cta phin lén cac dia phwong Viét Nam, khi ma ching
ta c6 nhiéu loi thé nhwng chwa biét cach khai thac, chwa biét cach st
dung va dic biét 1a chwa biét cdch lam cho nhitng nha dau tw twong
lai cAm thay hirng thd va quan tdm t&i ving dat cda ching ta. Truyén
thong mot cach toan dién va cé hé théng sé giadi quyét van dé vé niém
tin khong chi déi véi cac chi thé bén ngoai ma con c6 y nghia quan
trong doi v&i cac chu thé bén trong. 4 diéu kién trong hoat dong

marketing truyén théng Hoi nhip dia phwong gbm:
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- Cung cip cac dich vu co s& ha ting va dich vu co ban tét dé
théa man nhu ciu cong din, doanh nghiép va du khach

- Hinh thirc d€ thu hit doanh nghiép, dau tw va cong dan mai

- Thong tin nhitng loi ich cta qudc gia théng qua mét hinh
twong song dong va chwong trinh truyén théng tot

- Tao sw ung ho tir phia c6ng din, chinh pht va nhitng t6é chirc

dé hoat dong nang dong va hiéu qua
Bwodrc 4 - Panh gia

Xay dwng ké hoach danh gia. La cin cir va co s& dé hwéng dia
phwong dat dwgc ding tim nhin da xac dinh. Ké hoach danh gia bao
gbm cac ndi dung vé thoi gian danh gia, don vi ddnh gia va quy trinh

danh gia.

Xay dwng tdo hop nhom tiéu chi danh gia theo muc tiéu giai doan.
Pay l1a ndi dung quan trong nhat vi cac tiéu chi dwgc dwa ra dé€ danh
gia phai (1) c6 kha nang do lwdng bang cac con sd dinh lwong va (2)
phan anh dwoc tinh phu hop véi chién lwgec hoi nhdp cha dia
phwong. Mdi chiéu kich s& 13 mot bd t6 hop nhém tiéu chi danh gia
dwa trén nhitng yéu t6 hip dan ctia dia phwong va dwoc thé hién

trén thé diém can bang cta dia phwong.

Hinh 69 Yéu t6 hdp dan dia phwong
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Yéu to hap dan cirng Yéu to hap dan mém

On dinh kinh t& Chatlwong cude song
Nang suat Nang lyc va chuyén mon clia lwc lwong lao dong
Chi phi bién hiéu qua Van hoa quoc gia
Quan niém vé tai san clia quoc gia CQuan hé gitta con ngwoi
Dich vy va mang lwdi hd tro dia phwong Phong cach quan li
Corséha tang thong tin lién lac Tinh than kinh doanh, sw nang déng valinh dong
Vi thé dia Iy chién lwoc Tinh chuyén nghiép khi giao tiép thi trromg va kinh doanh
K hoach va cac chwwong trinh khuyén khich thu hut Tinh than sang tao trong kinh doanh
Phat trién kinh t& dac thu

Phin tich thach thirc va ra soat chit lwong dap rng muc tiéu
giai doan. D€ cho thiy, trong tirng giai doan thwec thi chién lwoc, két
qua da dat dwoc & mic d6 nao va tinh trang khan cap dé thiét lap
hwdéng diéu chinh. Dong thoi, thiét 1ap khodng tin cdy dé quyét dinh
rang trong khoang nao sé diéu chinh va khodng nao 1a dung sai cta

lwa chon.

Thwc hién danh gia. Pia phwong c6 thé lwa chon viéc td chirc danh
gia nay thong qua ddi ngii chuyén gia tw van va giam sat hodc chinh
doi ngli can by cong chirc thwe hién véi co ché dac thu cho phép
mang dén két qua danh gid 1a trung thwc va tin ciy nhit trong

khodng c6 thé.
Bwdc 5 - Diéu chinh

Thiét 1ap hwéng diéu chinh. La ndi dung gidi quyét van dé khi cé
hién twgng 1éch hwéng trong qué trinh chuyén hoa va tén tai sw mau
thuan khong dung hoa gitra loi ich cta cac chua thé c6 lién quan. Lua

chon hwéng diéu chinh 1a két qua cua cac ndi dung danh gia.
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Noi dung thay doi va dw bao rui ro. La lam rd diéu chinh & buéc
nao, khiu nao, don vi nao va diéu chinh ndi dung nao. Song song véi
hoat déng diéu chinh la hoat dong dw bdo rai ro ma ban xhit l1a duw
bao tinh hinh bién ddng cia thi trweong, ctia tim ly cong ching va sw

thay d6i vé hanh vi cta cac chu thé.
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